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Sissejuhatus

Kohaliku omavalitsuse arengukava koostamine ja kaasajastamine on omavalitsusuksusele
Kohaliku omavalitsuse korralduse seadusega antud ulesanne. Arengukavas anallUusitakse
valla arengu olukorda, valjakutseid ja pikaajalisi suundumusi, lepitakse kokku soovitud
tulevikuvisioon ja eesmargid ning eesmarkide saavutamiseks vajalikud tegevused.

Viru-Nigula valla arengukava 2026-2035 lahtealusteks on kehtiv valla arengukava aastani 2030,
erinevad valdkondlikud arengudokumendid (sh ka koostamisel olevad), arengukava
koostamise kaigus labi viidud elanike kusitluse tulemused ning arengukava juhtrihma ja
avalikkusega peetud arutelude tulemused. Statistiline andmestik on voéimalikult kaasaegne,
kuid peab arvestama, et erinevate valdkondade andmeid avalikustatakse erinevatel aegadel ja
viibega.

Arengukava ei ole mbeldud lUksnes vallajuhtidele ja -ametnikele, vaid on suunatud kdigile Viru-
Nigula valla elanikele, ettevotjatele, vabauhenduste liikmetele ja teistele osapooltele.

Arengukava seab valla sihid neljas strateegilises valdkonnas, mis véimaldab omavahel enim
seotud valdkondade valjakutseid ja vajadusi koos anallusida, seada neile Uhiseid strateegilisi
eesmarke ja valtida kavandatavate tegevuste kattuvust.

o Hea elukeskkond (maakasutus ja planeeringud, avalik ruum, elamumajandus,
looduskeskkond, jaatmemajandus, teedevodrk, transport ja lilkkuvus, veemajandus, side
ja elekter, sooja- ja energiamajandus),

e Haritud ja aktiivsed inimesed (haridus, noorsootd0o, kultuur, vaba aeg, sport,
kogukonnad),

o Hoitud inimesed (sotsiaalteenused ja -toetused, hoolekanne, laste ja perede heaolu,
rahvatervis, turvalisus),

e Tohus valitsemine (avalikud ja kvaliteetsed teenused, digilahendused ja IT
arenduskommunikatsioon ja turundus, avatud valitsemine, personal, tookeskkond).

Viru-Nigula valla visioon kirjeldab soovitud olukorda aastal 2035, mille poole arengukava abil
liigume. Iga nelja strateegilise valdkonna kohta antakse llevaade hetkeolukorra peamistest
valjakutsetest ja arengueeldustest. Nende pohjal on sdnastatud valdkondlikud eesmargid ja
koostatud eesmarkide elluviimise tegevuskava. Eesmarkides ja tegevuskavas on vdimalusel
toodud valja vaid uus ja uuenduslik, mitte rutiinne ja igapaevane to0.



1. Ulevaade Viru-Nigula vallast ja rahvastikust

Viru-Nigula vald paikneb Eesti pdhjarannikul, Laane-Viru maakonnas, piirnedes idas lda-Viru
maakonnaga ning ldbunas Haljala ja Vinni valdadega. Vallakeskus on Kunda linn. Valla pindala on
312,2 km?, millest enamik on hajaasustusega maa-ala. Vallas on kaks alevikku (Aseri ja Viru-
Nigula), uks linnadigusega asula (Kunda linn) ning 43 kila.
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Joonis 1 Viru-Nigula valla paiknemine

Valla rahvaarv seisuga 01.05.2026 on 5374 elanikku, mis moodustab umbes 9,5% Laane-Viru
maakonna elanikkonnast. Suurim asula on Kunda, kus elab umbes 2700 inimest, ehk pea pooled
valla elanikest. Aseri aleviku elanike arv on 1130 (umbes 20% valla elanikest), ning Viru-Nigula
alevikus elab 261 inimest (umbes 5% valla elanikest). Ulejadnud umbes 20% rahvastikust elab
maalistes kulades.
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Joonis 2 Elanike arv valla piirkondades 2021-2025
Allikas: Rahvastikuregister, Viru-Nigula vald

Elanike arv vdheneb, peamiselt johtuvalt negatiivsest loomulikust iibest (surmade arv Uletas
aastatel 2021-2024 igal aastal vahemalt kolme kordselt stiindide arvu). Kuigi 2022. aastal toimus



ajutine rahvaarvu kasv umbes 1% (peamiselt Ukraina s6japdgenike arvel), siis 2023. aastal osa
neist lahkus. Kuigi ka 2023. aastal oli réndesaldo kokkuvottes positiivne, on elanike arvvdrreldes
2021. aastaga kahanenud 3,7% (sh Kunda piirkonna elanike arv vahenes 5,8%, Viru-Nigula
piirkonnas 4,2%, kuid Aseri piirkonnas kasvas elanike arv 1,7%).

2021 2022 2023 2024
Randesaldo -32 257 41 -47
Loomulik iive  -88 -87 -89 -86
KOKKU -120 170 -48 -133

Tabel 1 Loomulik iive ja réndesaldo vallas aastatel 2021-2024
Allikas: Statistikaamet

Valla elanikkonna ealises jaotuses on kdige vaiksem 0-4 aastaste laste osakaal (40% vaiksem,
kui 5-9 aastaste laste arv) ning madal on ka 20-34 aastaste noorte osa tdoealisest elanikkonnast.
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Joonis 3 Elanike vanuseline jaotus vanusegruppide ning piirkondade I6ikes
Allikas: Rahvastikuregister, Viru-Nigula vald

Viru-Nigula valla tooealiste elanike arv (vanuses 15-74) oli 2025. aasta lll kvartalis Statistikaameti
andmetel 1760 inimest. Tootukassa andmetel oli keskmine registreeritud to6tute arv vallas 2025
aastal 184 inimest, vorreldes 2024. aastaga (keskmine 219 inimest) on see kahanenud 16%. Valla
elanike keskmine brutopalk 2025 aasta Ill kvartalis oli 1760 eurot, mis on Eesti keskmisest (2075
eurot) 15% madalam.

Demograafiline tdodturusurveindeks (5-14-aastaste ja 55-64-aastaste inimeste omavaheline
proportsioon) oli 01.01.2025 seisuga 0,59 (Eesti keskmine 0,9), mis naitab, et Viru-Nigula valla
elanikest siseneb vanuse tottu jargmistel aastatel todturule oluliselt vahem, kui sealt lahkub.
Samas on see proportsioon viimase viie aasta jooksul pusinud samal tasemel.



2.Viru-Nigula valla arengustsenaariumid

Stsenaariumite koostamise aluseks on Rahvastikuregistri andmed aastatest 2021-2025, mille
alusel on koostatud kolm rahvastikuprognoosi aastani 2036". K&igi stsenaariumite puhul eeldati,
et sundimuskordaja trend on positiivnhe ning see taastub aasta 2025. aasta rekordmadalalt 1,18
tasemelt tasemele 1,5, mis on ldhedane selle kimnendi algusperioodi stindimuskordajale.
Samas on modelleerimisel arvestatud, et rahvastiku Gldine kasv Eestis on peatumas ning tanaste
19-29 aastaste naiste (so sunnitusikka jéudvate naiste) arv on vadiksem eelmistest
polvkondadest. Samuti sisaldavad prognoosid keskmise oodatava eluea kasvu (naised
praeguselt 83,5 eluaastalt 84,6 eluaastani ning mehed vastavalt 75,8-1lt 77,8 eluaastani).

Arengukava koostamiseks koostati kolm valla rahvastikuarengu stsenaariumi:

e Baasstsenaarium - ilma randeta stsenaarium - pdhineb loomulikul iibel. Loomulik iive
vallas on negatiivne ja rahvastiku arv kahaneks selle stsenaariumi pdhjal aastaks 2036
praeguselt tasemelt ehk 5453 inimeselt tasemele 4899 inimest (vdhenemine umbes 10%
ehk 554 inimese vorra). Baasstsenaarium ei ole toenaoline, kuid on koostatud selleks, et
oleks vdimalik arvestada kahe jargmise stsenaariumi jaoks loomuliku ja randeiibe
koosmaju.

e Randestsenaarium 1:valjarande jatkumine - valjaranne jatkub ning iga-aastane randeiive
on keskmiselt 25 inimest (aluseks on voetud ajavahemiku 2015-2024 randeandmed ning
on eeldatud, et valjarande trend stabiliseerub). Rahvastiku arv kahaneks aastaks 2036
selle stsenaariumi pdhjal praeguselt tasemelt ehk 5453 inimeselt tasemele 4633 inimest
(v@henemine umbes 15% ehk 820 inimese vorra). See stsenaarium vastab ,,Eesti 2050
rahvastikuprognoosi seletuskirjas valjatoodud pealinnastuva Eesti stsenaariumile
(stsenaarium A).

e Randestsenaarium 2: positiivne randeiive - rdndeiive p6drdub positiivseks ning aasta
keskmine juurdekasv on optimistlikult 20 inimest. See stsenaarium vastab ,,Eesti 2050“
rahvastikuprognoosi seletuskirjas valjatoodud vaikekeskuste Eesti stsenaariumile
(stsenaarium C). Selle stsenaariumi rakendumise eelduseks on see, et suudetakse hoida
tookohti, teenuseid ja elukeskkonda vaikekeskustes, sh:

o Baasteenuste séilitamine ka seal, kus rahvaarv ajutiselt vaheneb, kuna teenuste
olemasolu ja lihtne kattesaadavus on eeltingimus, et inimesed uldse kaaluksid
elama asumist vaikekeskustesse;

o Kohapealseid todkohti luuakse ja hoitakse;

o Elamufondi kvaliteedi parandamine, mis muudab vaikekeskustes elamise
reaalselt konkurentsivoimeliseks;

o Kaugtdo voimaluste olemasolu ja mitmepaiksuse tleminek pusielukohaks.

Baasstsenaariumi kohaselt vaheneks vanusegruppide 5-14 ja 15-64 elanike arv vastavalt umbes
220 ja 450 inimese vorra, kasvaks vanemaealiste arv (umbes 110 inimese vorra) ning vahesel
maaral ka 0-4 aastaste laste arv (kimne vorra).

! Prognoosid koostati tarkvara Spectrum 6.29 abil.
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Joonis 4 Rahvastikuprognoosi baasstsenaarium aastateks 2026-2036

Randestsenaariumi 1 (valjardnde jatkumine) kohaselt viheneks kdigi vanusegruppide arv,
valjaarvatud 65 ja vanemate inimeste arv. Vanusegrupi 0-4 arv kahaneb umbes 10 lapse vorra,
vanusegrupi 5-14 arv kahaneb umbes 250 inimese vorra, tooealiste inimeste (vanuses15-64) arv
kahaneb umbes 650 inimese vorra. 65 ja vanemate inimeste arv kasvab umbes 80 inimese vorra.
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Joonis 5 Rahvastikuprognoosi rindestsenaarium 1: véljardnde jatkumine



Randestsenaarium 2 (positiivne randeiive) toob siiski endaga kaasa aastaks 2036 valla
rahvastiku vahenemise umbes 350 inimese vorra (6%). Sealjuures, nagu allolevalt jooniselt on
nadha, vdheneks vanusegruppide 5-14 ja 15-64 arv vastavalt umbes 200 ja 300 inimese vorra,
kasvaksid vanemaealiste arv (umbes 130 inimese vorra) ning vahesel maaral ka 0-4 aastaste
laste arv (umbes 30 inimese vorra).
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Joonis 6 Rahvastikuprognoosi rindestsenaarium 2: positiivne rédndeiive aastateks 2026-2036

Kokkuvétlikult viheneb valla elanikkond koigi kolme arengustsenaariumi puhul.
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Joonis 7 Rahvastikuprognooside vérdlus

Nii positiivse kui ka negatiivse randestsenaariumi korral on arengukava perioodil (2026-2035)
suurimaks valjakutseks see, et vorreldes tdnasega vaheneb nii t66- kui ka kooliealiste inimeste



arv, 0-4 aastaste laste arvu vaike kasv positiivse randestsenaariumi puhul antud perioodil veel
olulist mdju ei oma ning 65 ja vanemaealiste osakaal kasvab.

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

Positiivne 0 -33 -92 -112 -116 -163 -190 -217 -241 -269 -298
randestsenaarium

15-64

Positiivne 0 23 56 76 66 88 95 99 109 119 132

randestsenaarium
65 ja vanemad

Negatiivne 0 -69 -163 -218 -257 -337 -399 -459 -517 -579 -643
randestsenaarium

15-64

Negatiivne 0 20 49 65 51 68 69 68 72 76 83

réandestsenaarium
65 ja vanemad

Tabel 2 Kumulatiivne rahvastiku muutus perioodil 2026-2036 tééealiste ja 65+ vanuses inimeste IGikes.

Seega kahaneb igal juhul valla tulubaas Uksikisiku tulumaksu arvelt ning kasvavad kulud
hoolekandele ja kulud hariduses 6pilase kohta kasvavad.

Vottes aluseks 2025. aasta tootavate inimeste osakaalu tooealistest inimestest (umbes 54%) ja
keskmiseks maksutuluks to6taja kohta aastas 3510 eurot, siis tanastes hindades vaheneb valla
tulu arengukava perioodil 6 200 000 eurolt positiivse rdandestsenaariumi korral 5 634 000 euroni
ja negatiivse randestsenaariumi korral 4 981 000 euroni.
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Joonis 8 Hinnanguline liksikisiku tulumaksu laekumine ténastes hindades arengukava perioodil

Praegust lildist majandusolukorda ja teisi tegureid arvesse vottes on realistlikuim
negatiivne randestsenaarium, mis tdhendab vallale oluliselt tagasihoidlikumaid
arenguvoimalusi




3. Viru-Nigula valla visioon

Viru-Nigula on 2035. aastaks iihtne kolme keskusega mereline vald, kus Kunda, Aseri ja Viru-
Nigula tdiendavad iiksteist ning tugev ettevotlus, head lihendused ja kdttesaadavad teenused
loovad elanikele kvaliteetse elu- ja tookeskkonna.

Viru-Nigula vald on 2035. aastaks thtne ja hasti toimiv kolme keskusega omavalitsus, kus Kunda, Aseri
ja Viru-Nigula arenevad koostoimes ning tdiendavad Uksteist oma eripara, tugevuste ja rollidega. Valla
areng tugineb arusaamale, et mitmekeskuselisus ei ole ndrkus, vaid vdimalus kujundada
tasakaalustatud ja vastupidav ruumiline tervik, kus peamised teenused, to6kohad ja kogukondlik elu
on moistlikult kattesaadavad kogu valla ulatuses.

Kunda roll on eelkdige valla peamise ettevéGtlus-, to6stus- ja teenuskeskusena, mida toetavad sadam,
vadljakujunenud toostustraditsioon ning head Uhendused maakonnakeskuse ja riigi peamiste
lilkumiskoridoridega. Aseri ja Viru-Nigula tadiendavad seda tugevate kohalike teenuste, haridus-,
kultuuri- ja kogukonnafunktsioonidega, aidates hoida eluvalikuid mitmekesistena ja koduldhedastena.
Keskuste arengut kavandatakse terviklikult, sidudes omavahel elamuarenduse, ettevétlusalad, avaliku
ruumi, liikkuvuslahendused ja tehnilise taristu, et vald oleks atraktiivne nii elanikele, to6joule kui ka
uutele investeeringutele, arvestades samal ajal keskkonnahoiu ja kogukondade huvidega.

Valla tugevus seisneb suutlikkuses tGhendada ettevotluse areng ja hea elukeskkond. Tédkohad,
teenused ja elamispind peavad moodustama sidusa terviku, mis aitab vdhendada véljarannet ja toetab
positiivse randesaldo saavutamist.

Selle visiooni kandvaks teljeks on tark liikuvus. Hasti korraldatud Uhistransport, turvalised
kergliiklusteed, paremad U(hendused keskuste ja kilade vahel ning ligipdasetav avalik ruum
voimaldavad inimestel jduda sujuvalt t66le, kooli ja teenustele ning osaleda vaba aja tegevustes. Nii
kujuneb Viru-Nigula vallast paik, kus kolme keskuse koost66, tugev ettevotlus ja toimivad lihendused
loovad Uhiselt kestliku, sidusa ja tulevikku vaatava elukeskkonna.

Peamised tegevused valdkondlike eesmarkide saavutamiseks on toodud arengukava lisas
,Tegevuskava“.



4.Hea elukeskkond

4.1. Lahteolukord, valjakutsed ja vajadused

Maakasutus ja planeeringud

Hetkel vastu voetud, kuid kehtestamata (tulevane) uldplaneering (vastu voetud vallavolikogu
poolt 29.12.2022) maarab pdhilised maa kasutusviisid, keskuste rollid ja paikkondade jaotuse
(kuus paikkonda). Valla ruumilist arengut mdjutavad oluliselt olemasolevad ja potentsiaalsed
todstus- ja kaevanduspiirkonnad (savi-, lubjakivi-, liiva-, turba- ja fosforiidimaardlad) ning
ulatuslik rannikuala koos kaitsealadega.

Véaljakutsed ja vajadused:

e Uus Viru-Nigula valla tldplaneering vajab kehtestamist;

e Planeeringute elluviimisel on vaja sUsteemsemalt siduda asustuse areng,
elamuarendus, td6dstus- ja turismipiirkonnad ning rohevdrgustik, et valtida konfliktseid
arenguid (nt todstuskoormus elamupiirkondade ja turismipiirkondade vahetus
laheduses);

e Uute elamuarendusalade paiknemine kolmes keskuses (Kunda, Aseri, Viru-Nigula) ja
valitud killades vajab tdpsemat ruumilist planeerimist koos taristu (teed, UVK,
Uhistransport) ja avalike teenustega;

e Planeeringute koostamisel ja elluviimisel on vaja senisest susteemsemalt kaasata
erialaspetsialiste (sh energeetika, veemajandus, liikuvus, kliima ja rohevorgustik), et
otsused oleks tehniliselt po6hjendatud ja kooskdlas pikemaajaliste
arengustsenaariumidega.

Avalik ruum

Valla keskused — Kunda linn, Aseri ja Viru-Nigula alevikud — koondavad suure osa avalikest
hoonetest, teenustest ja avalikust ruumist (valjakud, pargid, mangu- ja spordivaljakud). Vallas
asub mitmeid ajaloolisi mdisaparke (Kalvi, Malla, Vasta), linnaparke ja kaitstuid haljasalasid, mis
pakuvad elanikele kvaliteetseid puhkamis- ja vaba aja veetmise vdoimalusi.

Véaljakutsed ja vajadused:

e Puudub terviklik Ulevaade valla avalike hoonete, valjakute ja haljasalade
kasutusintensiivsusest ja kulutbhususest. Samuti on vajadus avalike hoonete
kasutusanaluusi jarele;

e Avalike ruumide kvaliteet ja ligipaasetavus (kergliiklus, juurdepdas erivajadustega
inimestele, puhkealad) on paikkonniti vaga erinev. Mitmes asulas on jatkuvalt puudus
tdnapaevastest mangu-, puhke- ja kogukonnaaja veetmise voimalustest;

e Vajadus Uhtsema heakorra- ja hooldusstandardi jarele eri asulates, sh lahendused
hooldamata ranna- ja rohealade korrastamiseks ning avaliku ruumi paremaks
sidumiseks mere ja loodusmaastikega.

Elamumajandus

Viru-Nigula valla elamufond on mitmekesine: Kundas ja Aseris on pigem korterelamud, kllades
Uhepere- ja ridaelamud. Korterelamud on vananenud ja kohati amortiseerunud ning vajavad
renoveerimist nii energiatbhususe kui ka elukeskkonna kvaliteedi arendamise eesmarkidel.
Samal ajal on vallas vordlemisi vahe uusi vdi kaasaegseid Ulripindu ja peresobralikke
elamuarendusi, mis piirab nii noorte perede kui ka spetsialistide (nt tulevased todstuse ja
energiamajanduse tootajad) valda elama asumist.




Véaljakutsed ja vajadused:

e Vajalik on selgemalt maaratleda elamuarendusalad kolmes keskuses ja valitud kllades
koos taristu ja teenustega, et tagada kvaliteetne elukeskkond ja vdimekus vajadusel
elanike arvu kasvuks (nt uute suurte tddandjate tekkimisel);

e Osades keskustes ja kiilades halvendavad elukeskkonna tajutavat kvaliteeti
amortiseerunud voéi kasutuseta hooned (,kolemajad“), mille korrastamiseks,
Umberkasutamiseks voi lammutamiseks on vaja pikaajalist ja piirkondlikult labim&eldud
lahendust;

e Korterelamute piirkondades Kundas ja Aseris on lahendamata voi killustunud
parkimisprobleemid ning Umbritsev avalik ruum (hoovialad, manguplatsid, haljastus)
vajab kaasajastamist;

e Tanase elamufondi energiatdhusus on ebapiisav (kutte ja energialahendused). Tuleb
soodustada ajakohaste Uurikorterite ning peresobralike elamuarenduste teket.

Looduskeskkond

Viru-Nigula valda iseloomustab mitmekesine loodus: Péhja-Eesti klindi joon, rannikumadalik ja
ulatuslikud rabamassiivid (Kunda, Varudi, Mahu). Valla territooriumil asub arvukalt kaitstavaid
loodusobjekte (Aseri, Letipea, Padaoru, Sdmi ja teised maastiku- ja looduskaitsealad, Natura
2000 alad, mbisapargid ja Uksikobjektid). Loodusressurssidest on olulised savi, lubjakivi, turvas,
liiv ja fosforiit, mille kasutus ja kaevandamisplaanid mdjutavad ruumilist arengut ja
keskkonnaseisundit.

Véaljakutsed ja vajadused:
e |ooduskaitse ja majandustegevus (t60stus, kaevandamine, vdimalik tuumajaam),
vajavad pidevat tasakaalustamist, tagamaks elurikkuse séailimise ja maastike sidususe;
o Veekogude seisund vajab parandamist (reostuskoormuse vihendamine, sadevee parem
juhtimine, paisude mdju vahendamine);
e |oodus- ja puhkealad tuleb paremini siduda avaliku ruumi ja turismivérgustikuga, sh
paremad ligipadsud, matka- ja kergliiklusteed ning infotahvlid.

Jaatmemajandus

Viru-Nigula vallas on jaatmeteke viimastel aastatel tugevas langustrendis: 2019-2023 vahenes
kogujaatmete hulk 131 707 tonnilt 79 063 tonnini, elaniku kohta 22,8 tonnilt 13,6 tonnini.
Segaolmejaatmete teke vahenes samal perioodil 1331 tonnilt 915 tonnini, elaniku kohta 230 kg-
[t 157 kg-ni. Elaniku kohta tekkis 2023. aastal olmejaatmeid kokku 232 kg, mis on oluliselt
madalam kui Eesti keskmine, mis 2023. aastal oli 373 kg. Olmejaatmetest koguti 2023. aastal
liigiti 33,2%, segaolmejaatmete osakaal oli 66,8%. Jaatmekaitlust korraldatakse korraldatud
jaatmeveo ja jaadtmejaamade kaudu. Kunda jaatmejaam toimib, Aseri piirkonna jaatmepunkti
rajamine on ettevalmistamisel ning sellega planeeritakse parandada elanike voimalusi jaatmete
kogumiseks ja korduskasutuseks.

Véljakutsed ja vajadused:

o Koiki jaatmevaldajaid ei ole veel liidetud biojaatmete liigiti kogumise voi kompostimise
sUsteemiga, jadtmevaldajate register vajab kaasajastamist. Kehtivjaatmehoolduseeskiri
vajab ajakohastamist ning vallas on vajalik juurutada slsteemsem koostdo
ringmajanduse algatustega (korduskasutus, parandamine, jagamine);

e Jaatmejaamade ja kogumispunktide vorgustik ei kata veel Uhtlaselt kogu valda, mistottu
on osades kohtades probleeme liigiti kogumise vai eriliigiliste jadtmete Uleandmisega.



Teedevdrk

Viru-Nigula vald on tugevalt seotud maakonnakeskuse Rakvere ja regionaalsete keskuste
(Tallinn, Narva) suundadega. Valla teedevork koosneb riigimaanteedest, kohaliku omavalitsuse
teedest ja tanavatest ning ligipdasuteedest kiladele ja tootmisaladele (kokku 384 km). Kunda
linna tanavate kogupikkus on 32,7 km, millest 11,7 km on kdnniteedega ning 4 km on eraldi jalg-
ja jalgrattateed.

Véljakutsed ja vajadused:

e Kehtiv teehoiukava ei ole elukeskkonda tervikuna hélmav dokument, mis arvestaks
Uheaegselt sbiduteede, kergliiklusteede, sadevee, bussipeatuste ja ohutuse aspekte;

o Kergliiklusteede vork on Llinklik; olemasolevad jalg- ja jalgrattateed ei taga turvalist
Uhendust kodigi elamupiirkondade, koolide ja todstusaladega. Suurem vajadus on
hooldatud ja tolmuvabade kohalike teede jarele, eriti kilades, kus teede seisukord
mojutab otseselt elukeskkonna kvaliteeti ja ligipadsu teenustele.

Transport ja liikuvus ning Ghistransport

Viru-Nigula valda teenindavad maakondlikud bussiliinid, millega tagatakse Ghendused Rakvere
ning naabervaldadega. Kunda-Rakvere suunal kulgeb pédevas lle 15 bussireisi, mis tagab
suhteliselttiheda Uhenduse valla keskuse ja maakonnakeskuse vahel. Samas on mitmete kllade
ja vaiksemate asulate Uhistranspordiihendus héredam ning ajaliselt vihem sobitatud t66- ja
kooliaegadega.

Véaljakutsed ja vajadused:

e Unhistranspordi korraldus vajab muutmist, sh bussiliikluse sagedus ja ajastus tagamaks
hommikused ja 6htused Uhendused t66- ja koolisditudeks ning Uhendamaks bussiliiklus
rongiliinidega valjaspool valda;

e Bussipeatused, kergliiklusteed, ulekdigud jne vajavad paremat tdhistamist,
energiatdhusat valgustamist ja turvalist ligipaasu; seetdttu ei ole ka laste ja noorte
igapaevane liikkumine kooli ja huvitegevustesse kdikides piirkondades piisavalt turvaline;

e Uuendada tanavavalgustus veel katmata Lloikudes, sh energiatbhusate valgustite
kasutuselevott ja juhtimissusteemide kaasajastamine (sh bussipeatused, jalakaijate ja
jalgratturite liikumisteed) ning nende sidumine uute teede- ja taristuprojektidega.

Veemajandus
Uhisveevargi- ja kanalisatsiooni (UVK) teenust osutavad vallas kaks vee-ettevdtet: Kunda linnas

OU Kunda Vesi (eraettevéte) ja Aseri, Viru-Nigula alevikus ning Pada, Rannu, Kértsialuse ja Vasta
kiilades OU Aseri Kommunaal (100% valla omandis). UVK teenus on kattesaadav kdigis kolmes
keskuses ja mitmes suuremas kiilas. 2023. aasta andmete péhjal on UVK-ga kaetud 92,6%
reoveekogumisaladel elavatest elanikest. Kunda linnas on Uhisveevdrgu kogupikkus 25,3 km,
millest alates 2010. aastast on rekonstrueeritud umbes 10,9 km. Arvestamata vee (sh veekaod
ja tuletdrjevesi) osakaal toodetud veest oli 2023. aastal umbes 16,2%. Kunda laht on
maaratletud tuleviku vaates Uleujutusohuga seotud riskipiirkonnana ning sisuliselt kogu
ulejaanud valla rannikuala Uleujutusalana.

Véljakutsed ja vajadused:

e Puudub taielikult Ulevaatlik tehniline andmebaas enne 1995. aastat rajatud vee- ja
kanalisatsioonivorgu paiknemise ja seisukorra kohta, mis raskendab planeerimist ja
avariide ennetamist;

e Investeeringuvajadus torustike ja reoveepuhastite rekonstrueerimisse on suur, samas
piiravad arengut vee-ettevdtete ja valla finantsvoimekus;



e Hajaasustuses ei ole kéigil elanikel ligipdasu UVK-le; seal tuleb jatkata néuetele
vastavate lokaallahenduste (kogumismahutid, imbvaljad, vaikereoveepuhastid)
arendamist ja jarelevalvet;

e Uleujutusaladel ja nende ldheduses tuleb planeerimisel ja renoveerimisel tagada
kliimakindlus.

Side ja elekter
Viru-Nigula vald asub tiheda Uleriigilise side- ja energiataristu ristumiskohas: labi valla kulgevad

elektri pohivorgud ja sidekaablid ning todstuspiirkondades on kattesaadav suurem
elektrivbimsus. Vallas tegutseb mitu sideoperaatorit, mis pakuvad mobiilset GUhendust ning
paljudes asulates on olemas ka kaabel- voi fiiberuhendus (kdik tapsed tehnilised naitajad
sOltuvad konkreetsetest teenusepakkujatest ja l6pp-punktidest).

Véljakutsed ja vajadused:
e Kiire interneti ja kaasaegsete sideuhenduste kattesaadavus kllades ei ole piisav,
toetamaks ettevotlust ja kaugtood ning vahendamaks linna-maa lohet;
o Tulevikus tuleb arvestada suurte to0stus- ja energiaprojektide (sh voimalik tuumajaam)
mojuga elektrivorgu voimsusele ja jaotusvorkude arenguvajadusele.

Sooja- ja energiamajandus

Vallas tegutsevad mitmed suurettevotted (Heidelberg Materials Kunda AS, Estonian Cell AS,
Wienerberger AS jt), mis on suured elektritarbijad ja mdjutavad oluliselt piirkonna
energiatarbimist ja -taristut. Kaugkutteteenust osutavad valla erinevates keskustes
eraettevdtted ning osas hoonetes kasutatakse lokaalseid kuttelahendusi.

Véaljakutsed ja vajadused:

e Puudub terviklik Glevaade kaugkuttepiirkondade, katlamajade ja vorkude seisukorrast
ning arendusvajadustest;

e Vallas ei kasutata piisavalt hajus- ja taastuvenergia lahendusi (paikesepargid,
paikesekatused, soojuspumbad, koostootmine) nii avalike hoonete, ettevotete kui ka
kodumajapidamiste tasandil;

e Potentsiaalsete suurprojektide (nt tuumajaam) kontekstis tuleb varakult labi moéelda,
kuidas kasutada voimalikke taiendavaid elektri- ja soojusvooge valla elanikkonna
hivanguks ning hoonete ja ettevotluse arendamiseks, tagades tasakaalu keskkonna- ja
sotsiaalsete mojude vahel.



4.2. Valdkonna alaeesmargid

Taristu (elamud, hooned, soojusmajandus) vastab vidhenevale elanike arvule ja
on energiatohus. Selgitus: vald ei hoia uleval liigset, alakasutatud ja energiakulukat
hoonefondi, vaid teeb selged otsused, millised hooned renoveeritakse ja millistest
loobutakse.

Teede-, tanava- ja kergliiklusteede vork ning Uihistransport tagavad igapaevase
lilkumisvajaduse. Selgitus: prioriteet on tagada turvaline ligipdas kooli, toole,
teenustele ja Uhistranspordile kolmest keskusest ning suurematest kuladest.

Jaatme-, vee- ja kanalisatsioonisiisteemid ning rohevorgustik on korras ja
vastavad nouetele. Selgitus: vald taidab oigusaktidest tulenevad kohustused
(jaatmete liigiti kogumine, uhisveevark ja -kanalisatsioon, sademevesi) ja hoiab
korras pargid, rannad ja rohealad.

Kohalik ettevotluskeskkond toetab t6ostust, teenuseid ja turismi, kasutades
olemasolevat taristut. Selgitus: vald ei loo kallist uut taristut, vaid kasutab targalt
olemasolevaid toostusalasid, sadama-, logistika- ja turismipotentsiaali ning toetab
ettevotjate koostood.




5. Haritud ja aktiivsed inimesed

5.1. Lahteolukord, valjakutsed ja vajadused

Viru-Nigula vallas elab vallas elab 01.12.2025 seisuga 952 last ja noort vanuses 0-19, mis
moodustab 17,5% valla kogu elanikkonnast. Lapsi vanuses 0-14 on 647.

Alusharidus
Vallas on lasteaed ,,Kelluke“?, mis asub kolmes asukohas:
e Kunda linnas, Uheksa riuhma - kaks hoiurthma, kuus aiarihma ja vaikeruhm, kokku 128
last.
e Viru-Nigula alevikus, kolm rihma - uks hoiurihm ja kaks aiaruhma, kokku 41 last.
e Aserialevikus kaks aiarthma, kokku 29 last.

Viimastel aastatel on laste arv lasteaias olnud kahanemistrendis ning kaesoleval ajal kaib
lasteaias Kelluke kokku 198 last.
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Joonis 9 Laste arv 6ppeaastatel 2019/20-2024/25 lasteaias ,,Kelluke”

Lasteaias todtab 21 dpetajat: seitse dpetajat (31%) on nooremad, kui 40 aastat, Uheksa dpetajat
(41%) on vanuses 40-60 aastat ja kuus Gpetajat (28%) on vanemad kui 60 aastat) Samuti té6tab
lasteaias logopeed.

Uldharidus
Viru-Nigula vallas on kolm uldhariduskooli:
e Kunda Uhisgiimnaasium, kus éppeaastal 2024/25 6ppis | kooliastmes 70 &pilast, Il
kooliastmes 79 &pilast, Ill kooliastmes 88 épilast - kokku 266 dpilast. Opetajate arv on
31, neist seitse (22%) on nooremad, kui 40 aastat ning 16 (51%) on vanemad, kui 60
aastat. 76% Opetajatest vastab kvalifikatsiooninduetele.

Z Alates 1. septembrist 2019 tegutsevad Viru-Nigula valla kolm lasteaeda ihtse asutusena.



e Vasta Mdisakool, kus dppeaastal 2024/25 6ppis | kooliastmes 22 dpilast, Il kooliastmes
29 &pilast, 1l kooliastmes 34 dpilast - kokku 85 épilast. Opetajate arv on 21, neist kaks
(9,5%) on nooremad, kui 40 aastat ja kuus (28,5%) vanemad, kui 60 aastat. 57%
Opetajatest vastab kvalifikatsiooninduetele.
e Aseri Kool, kus 6ppeaastal 2024/25 6ppis | kooliastmes 35 dpilast, Il kooliastmes 41
dpilast, lll kooliastmes 39 6pilast - kokku 115 &pilast. Opetajate arv on 24, neist kolm
(13%) on nooremad, kui 40 aastat ning seitse (29%) on vanemad kui 60 aastat. 50%
Opetajates vastab kvalifikatsiooninduetele.
Valla uldhariduskoolides dppivate laste ja noorte arv on langustrendis. Vorreldes 6ppeaastaga
2020/21 on | kooliastme Opilaste arvvahenenud 11%, Il kooliastmes 9%, Il kooliastmes 6% ning
gumnaasiumis 13%.
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Joonis 10 Viru-Nigula valla tildhariduskoolides dppivate laste ja noorte arv éppeaastatel 2017/18-2024/25

Huviharidus
Vallas on registreeritud kaks huvihariduskooli: Viru-Nigula valla muusikakool ja VaNadi Art Kunst
Studio.
e Viru-Nigula valla muusikakoolis toimub silva- ja GUlddpe, lisaks tdiendav ja vabadpe. Viru-
Nigula valla muusikakoolis dpib dppeaastal 2025/26 74 6pilast, dppekavasid on kokku
11. Suurima 6pilaste arvuga on klaveri sivadppe dppekava (19 6ppijat), jargneb kitarri
stvadpe (11 dppijat) ja eelkooli-6ppekava (samuti 11 dppijat). Lisaks on mitmeid dppijaid
akordioni, l6dkpillide ja viiulidppes, muud muusikadppe valdkonnad on napimalt
esindatud. Koolis to6tab kokku 18 inimest (neist 14 pedagoogid, kellest 65% on
vanemad, kui 60 aastat).
e VaNadi Art Kunst Studio on arithing, mis tegutseb kunstidppe valdkonnas (6ppekava nr
119238) ning kus on dppeaastal 2025/26 93 dppurit.

Noorsoot6o
Vallas tegutseb Viru-Nigula Avatud Noortekeskus kolme tegevuskohaga: Kunda Noortemaja,
Aseri Noortekeskus ja Viru-Nigula Noortetuba.



e Kunda Noortemaja asub Paevakeskuse teisel korrusel. Noortekeskuses on vdimalik
mangida erinevaid lauamange, joonistada, meisterdada, Uhiselt kiipsetada, mangida
playstationit, koroonat, lauatennist ja piljardit.

e Aseri Noortekeskus asub raamatukoguga samas majas. Keskuses on véimalik mangida
lauamange, joonistada, meisterdada, Uhiselt kUpsetada, ja mangida koroonat voi
minipiljardit. Keskuses on noorte kasutada ka playstation.

e Viru- Nigula noortetuba asub Viru-Nigulas, endise vallamaja teisel korrusel. Noortetoas
onvdimalik mangida lauamange, koroonat vdi minipiljardit ja kasutada X-Box- i. Véimalik
on ka joonistada, meisterdada ning kdoginurgas kiupsetada

Véljakutsed ja vajadused:

e Rahvastikuprognoos naitab, et praeguse trendi jatkumisel, kus nii loomulik-, kui ka
randeiive on negatiivsed, vaheneb 0-14 aastaste laste arv 2036. aastaks pea 40%. Isegi
positiivse stsenaariumi korral, kui randeiive on positiivhe, vaheneb see 27%. Vahenev
laste arv toob kaasa haridus-, huviharidus- ja noorsootdd teenuste hinna kasvu lapse
kohta, seega tuleb hoolega kaaluda, kuidas ja mis ulatuses on vallal neid teenuseid
voimalik pikemas perspektiivis pakkuda;

e Margatav on tendents, et peale pohikooli gimnaasiumiastmes opet jatkavatest noortest
valivad rohkem, kui pooled noored kooli valjaspool koduvalda®. Kuigi lahiaastatel kasvab
Ule Eesti (peamiselt siiski suuremates tdombekeskustes) podhikooli lbpetajate arv ning
seega kasvab monevdrra vajadus gumnaasiumiastme oppekohtade jarele, hakkab selle
vanusegrupi arvukus peatselt vahenema ning seetottu voib keskpikas perspektiivis peale
pohikooli haridusranne veelgi kasvada ja muuta kusitavaks vallas gumnaasiumiastme
jatkusuutlikkuse;

e Pobhihariduses on probleemiks noorte Opetajate madal osakaal ja samas
kvalifikatsioonita petajate suhtelist kdrge osakaal. Opetajate madal palk (eriti selle
erinevus lda-Virumaa Opetajate palkadest) teeb keeruliseks nii 6petajate hoidmise, kui
eriti uute varbamise;

e Soltuvalt sellest, kuidas otsustatakse edasi lilkkuda valla haridusvérgu arendamisel, tuleb
labi moéelda ja kavandada haridustaristu arendamine - haridusteenuste kattesaadavus
ning renoveeritavate hoonete véimalikud (sh tadiendavad) funktsioonid. Samuti tuleb
vastavalt vajadustele kohandada o6pilastransport;

e 2024. aasta Opilaste uleriigilisest rahulolukusitlusest, et vaid 70,2% 8. klassi dpilastest
Utles, et neid ei ole kiusatud, seega on vaja suuremat tahelepanu pdorata turvalise ja
hooliva koolikeskkonna tagamisele.

Kultuur ja sport

Viru-Nigula valla kultuuripdrand on ajalooliselt mitmekulgne, hoélmates kolme liitunud
omavalitsuse (Viru-Nigula vald, Kunda linn ja Aseri vald) eripérasid ja tausta. Uhendvalla
seisukohalt on see vaartuslik alus, millele luua ja mille pdhjal arendada valla kultuurielu ning
tugevdada kogukondi.

Valla tdnane kultuuri- ja spordielu toimub peamiselt kolmes keskuses (Kunda, Aseri, Viru-
Nigula), neist Kunda on pisut mojukam (tegu on valla keskusega, kuhu transporditihendused on

3 See ilmnes nii ,Viru-Nigula valla haridusvérgu analiisist* (vt https://www.viru-

nigula.ee/sites/default/files/documents/2026-01/Viru-
Nigula%20valla%20haridusv%C3%B5rgu%20anal%C3%BC%C3%BCs%202024%20-
%201%C3%B5pparuanne.pdf) kui ka HTM-i tehtud uuringust gimnasistide &pirdnde kohta (vt
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2025-
08/G%C3%BCmnasistide%20%C3%B5pir%C3%A4nne_anal%C3%BC%C3%BCsiraport.pdf)



https://www.viru-nigula.ee/sites/default/files/documents/2026-01/Viru-Nigula%20valla%20haridusv%C3%B5rgu%20anal%C3%BC%C3%BCs%202024%20-%20l%C3%B5pparuanne.pdf
https://www.viru-nigula.ee/sites/default/files/documents/2026-01/Viru-Nigula%20valla%20haridusv%C3%B5rgu%20anal%C3%BC%C3%BCs%202024%20-%20l%C3%B5pparuanne.pdf
https://www.viru-nigula.ee/sites/default/files/documents/2026-01/Viru-Nigula%20valla%20haridusv%C3%B5rgu%20anal%C3%BC%C3%BCs%202024%20-%20l%C3%B5pparuanne.pdf
https://www.viru-nigula.ee/sites/default/files/documents/2026-01/Viru-Nigula%20valla%20haridusv%C3%B5rgu%20anal%C3%BC%C3%BCs%202024%20-%20l%C3%B5pparuanne.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2025-08/G%C3%BCmnasistide%20%C3%B5pir%C3%A4nne_anal%C3%BC%C3%BCsiraport.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2025-08/G%C3%BCmnasistide%20%C3%B5pir%C3%A4nne_anal%C3%BC%C3%BCsiraport.pdf

paremad). Kogukondade tegevuse vaates on Aseri ja Viru-Nigula kandi inimesed rohkem
aktiivsemad. Vallas tegutseb seitse kogudust. Kultuuritarbimise oluliseks mdjuriks on
suuremate keskuste (Rakvere ja J6hvi) lahedus. Vallas tegutseb kolm muuseumi: Viru-Nigula
koduloomuuseum, Kunda tsemendimuuseum ja eradiguslik Kohvipakimuuseum.

Spordiregistri andmetel on vallas 23 spordiobjekti, tegutseb 12 spordiklubi (likmeskond 341
harrastajat) ja Uheksale treenerile on valjastatud treenerikutse.

Véljakutsed ja vajadused:

Viru-Nigula vallal ei ole modistlik konkureerida Llahipiirkonnas paiknevate suurte
keskustega (Rakvere ja Johvi) kultuuri- ja spordilrituste korraldamise ja labiviimise osas.
Vajalik on leida oma nis$ ja spetsiifika, kuid seda ei ole seni suudetud leida, mistottu
vallas toimuvad Uritused on peamiselt “kohalikult-kohalikule” (v.a moningad
sporditritused), ehk kulastajaid / osalejaid / pealtvaatajaid napib;

Kohalike urituste ja sundmuste puhul on korraldajate ja osalejate ring Usna piiratud, ehk
tegevad on Uhed ja samad inimesed. Vaja on leida uusi ideid, tegijaid Uritusi ja sundmusi
korraldama ja seeldbi suurendada vallaelanike osalemist. Sealhulgas napib vallatleseid
javalda Uhendavaid sindmusi (tdnased on pigem kohapdhised) ja osad véimalused (mis
voivad kasvada valja ka suurema moju ja ulatustega Uritusteks) on kasutamata. Nii
naiteks on valla mereline potentsiaal pea taiesti kasutamata ja kohati unikaalne
toostusparand unaruses;

Kultuurikeskuse Viru-Nigula ja Kunda hooned vajavad lahti mdtestamist, milliseid
teenuseid seal ldhiaastatel on plaanis pakkuda ning sellele vastavalt hooned renoveerida
ja sisustada (sh tehnikaga);

Vallas paiknevad muuseumid paiknevad kehvas seisus pindadel ja vajavad
renoveerimist. Muuseumite ekspositsioonilahendused vajavad pidevat kaasajastamist,
pakutavad kulastus- ja haridusprogrammid uuendamist ja turundus téhustamist (sh
koostdo teiste Virumaa muuseumitega) - et nad ei oleks pelgalt “vallamuuseumid”, vaid
tombaksid ligi kulastajaid vahemalt Ule Eesti. Puudub selge ettekujutus, kuidas
muuseume arendada, nende tuntust tdsta ja klilastajate arvu suurendada;

Laiendada vallas toimuvate tervist edendavate sportlike Uritusi ja tegevusi, nt
liikuvusfestival.



5.2.

Valdkonna alaeesmargid

Jatkusuutlik ja kvaliteetne haridusvork kolmes piirkonnas (Kunda, Aseri,
Viru-Nigula). Selgitus: eesmark on hoida alles realistlik arv haridusasutusi, kus on
tagatud piisav Oppijate arv, dpetajate olemasolu ja hoonete mdistlik Ulalpidamine;
vajadusel koondatakse koole/dpperihmi, kuid igas keskuses sailib hariduslik
tdmbekeskus.

Noortel on ligipaas mitmekesisele huviharidusele ja noorsootodle igas
piirkonnas, sh kiilades. Selgitus: eesmark on olemasolevate rahvamajade,
spordirajatiste ja noortekeskuste paremal kasutamisel, mobiilsel noorsootddl ja
koost6ol koolidega.

Koikidel valla elanikel on véimalused veeta aktiivselt ja meeldivalt vaba aega.
Kogukonnad ja kolmas sektor on tugevad partnerid valla arendamisel. Selgitus:
vallas on loodud elanikele neid huvitavad spordi- ja kultuuritegevuse véimalused.
Vald toetab kogukonnakeskuste, seltside ja MTU-de jarjepidevat tegutsemist
vaikeste, kuid stabiilsete toetuste ja ruumivdimalustega ning kaasab neid
otsustesse.

Taiskasvanuharidus ja imberope toetavad t66turgu ja inimeste toimetulekut.
Selgitus: elanikel on vbéimalus 6ppida uusi oskusi (sh digipadevused, keeledpe,
kutseoskused), mis aitavad kohalikul to6turul paremini hakkama saada voi t66d
leida.



6. Hoitud inimesed

6.1. Lahteolukord, valjakutsed ja vajadused

Sotsiaalkaitse, teenused ja -toetused

Viru-Nigula valla tegevuskuludest moodustasid sotsiaalse kaitse kulud 2024. aastal 12,21% (1
499 668 eurot), mis on 15% vdrra suurem kui 2023. aastal. Sotsiaalse kaitse kulude osakaal on
kdorgem Eesti keskmisest (10,13%). Sotsiaalkaitse kuludest liigiti moodustab suurima osa
valjaspool kodu osutatava uldhooldusteenuse kulu (37%), millele jargnevad puudega inimese
isikliku abistaja teenus ja puudega inimese sotsiaaltransporditeenus (mélemad 17%).

Vald pakub jargmisi sotsiaalteenuseid: koduteenus; valjaspool kodu osutatav tldhooldusteenus
ehk hooldekodu teenus, tugiisikuteenus, taisealise isiku hooldus, isikliku abistaja teenus,
varjupaigateenus, turvakoduteenus, sotsiaaltransporditeenus, eluruumi tagamise teenus,
vblandustamisteenus ja sotsiaalndustamine. Lisaks pakutakse riigi poolt finantseeritavaid
teenuseid: asenduskoduteenus, puuetega laste lapsehoiuteenus ja lapse hooldamine
perekonnas. Lisaks toimub koostd0 asjaomaste riigiasutuste (Sotsiaalkindlustusamet,
Vanglateenistus) ja kolmanda sektori organisatsioonidega (Punane Rist). Kdik vajalikud teenused
on tagatud - neid kas osutatakse ise vbi vajadusel ostetakse teenust sisse.

Véaljakutsed ja vajadused:
e Osad sotsiaalteenused (nt logopeediteenus, lastele suunatud teenused) ei ole kdikidele
abivajajatele kattesaadavad, sest teenuste osutajate arv on ebapiisav;
e Juurdepdaas sotsiaalteenustele soltub transpordithendustest, mis piirkonniti on erinev.

Hoolekanne

Vallaelanikest on 01.12.2025 seisuga 28% eakad (vanuses 65+), ehk 1548 inimest. Vallas on
01.07.2025 seisuga 535 puudega inimest. Puude liigi jargi on vallas enim liikumispuudega
inimesi, lisaks on arvukalt ka liitpuudega inimesi. Vallas tegutsevad kuus hoolekandeasutust: AS
Hoolekandeteenused, Kunda Mere AS, Naiste Tugikeskus, Kunda Sidamekodu, Eakate Kodu
Villa Alfred, Eakate Kodu West Wind, MTU Lille Turvakodu. Hoolekandeasutuste arv on piisav
katmaks valla hoolekandevajadusi. Vallavalitsuse hallatav Viru-Nigula Sotsiaalhoolekande
Keskus pakub valla abivajajatele erinevaid teenuseid. Keskuse tugiteenuste uksus osutab
koduhooldusteenust ja isikliku abistaja teenust.

Lisaks tegutseb vallas eakate paevakeskus.

Véaljakutsed ja vajadused:

o FEakate paevakeskus ei arvesta sihtgruppide vajadusi ja vajab tervikuna arendamist;

e Vallas puudub eakate esinduskogu;

e |uua koduteenuse osutamise raames “heaolu meistri” ametikoht, kes tagab kodus
elavate eakate ohutuse;

e Koduteenuse osutamine vajab slUsteemset arendamist, sh koost60o piirnevate
omavalitsustega uhiste teenuste valjaarendamisel ja teenuste osutamisel digitaalsete
toovahendite laialdasemat kasutusele votmist;

e Tagada erivajadustega inimestele ligipaas (kaldteed jms) Kunda paevakeskuses, Viru-
Nigula perearstikeskuses, Kunda Uhisgiimnaasiumis ja teistes avalikes asutustes.



Toimetulek

Toimetulekuraskustes peresid on vallas 40-50, pereliikmeid kokku umbes 80 inimest.
Toimetulekutoetuste taotlusi oli 2024. aastal 752, mis on samas suurusjargus, kui eelmistel
aastatel.

Véljakutsed ja vajadused:
e Koostdd arendamine omavalitsuse ja koostoopartnerite (sh korterithistud) vahel
inimeste toimetulekuraskuste varaseks tuvastamiseks, kiireks sekkumiseks ja
abistamiseks.

Tooturg

Viru-Nigula valla tooealiste elanike arv (vanuses 15-64) oli 01.01.2026 seisuga 3310 inimest.
Registreeritud tootute arv Viru-Nigula vallas on viimase 5 aasta jooksul pusinud enam vahem
samal tasemel ca 200 inimese umber (umbes 6% tooealisest elanikkonnast).

Véaljakutsed ja vajadused:

e Piisava arvu ettevotjate puudumine piirab nii olemasolevate kui ka potentsiaalsete
todotsijate vdimalusi leida tdokohti koduvalda ldhedal, suurendades valjardnde survet
eriti tooealise elanikkonna seas. Valla rolliks on seetdttu tuua valda uusi ettevdtjaid, kes
looksid uusi tdokohti.

Laste ja perede heaolu

Lastekaitse valdkonnas pakutakse abivajajatele pereteraapia, loovteraapia ja psuhholoogi
teenust (vajadusel suunab lastekaitsetdotaja abi vajava lapse voi pere teenusele vOi teraapiasse
mdnda teise omavalitsusse) ning vaimse tervise teenus. Toimuvad erinevad lastele ja peredele
suunatud programmid ja sekkumised, sh NEET noorte seire, perelepitusteenus, “Ringist valja”
programm, lastevanematele suunatud “Imelised aastad” programm, Gordoni kool, noortele
oigusrikkujatele suunatud “Puhas tulevik” programm jne.

HEV lastele ja suure abi ja hooldusvajadusega lastele osutatakse sotsiaalhoolekande seaduses
ette ndhtud teenuseid. Lisaks toetatakse valla eelarvest ka muude teraapiate voi tugiteenuste
osutamist erivajadusega lastele. Valla sotsiaalhoolekandelise abi andmise korras on satestatud
eraldi toetused puudega lastele, sh toetus huvihariduse katteks, toetus lasteaia voi lastehoiu
kohtasu ja toiduraha hlvituseks, toetus retseptiravimite ja abivahendite hlvituseks. Lastekaitse
lihtmenetlusi oli 2025.a detsembris 14.

Véaljakutsed ja vajadused:
e |eida vahendid jatkuvaks osalemiseks projektipohistes programmides nagu “Imelised
aastad” ja “Gordoni perekool” ning motiveerida peresid programmides rohkem osalema.

Rahvatervis

Viru-Nigula vallas tegutseb kolm perearstikeskust (Kundas, Aseris, Viru-Nigulas). Lahimad
haiglad asuvad Rakveres ja Kohtla-Jarvel. Viru-Nigula vallas on kolm apteeki, kaks Kundas, ja Uks
Aseris.

Véljakutsed ja vajadused:
e Viru-Nigula perearstikeskuse hoone vajab renoveerimist (sh on hoones ebapiisav
ventilatsioonislisteem);
e Kujundada jatkusuutlikke ja tervislikke toitumisharjumusi laste ja taiskasvanute seas.



Turvalisus (avalik kord, liiklusohutus, tuleohutus, mereohutus, elanikkonna kaitse)

Viru-Nigula vald on uldiselt turvaline ja rahulik omavalitsus, kus suurem osa sundmustest
koondub linnalistesse keskustesse Kundas ja Aseris, samas kui maapiirkondades toimib
sotsiaalne kontroll ning tdsisemaid avaliku korra juhtumeid esineb harva. Levinumad probleemid
on alkoholi liigtarvitamine ja sellega kaasnevad rikkumised ning lahisuhtevagivald, millest osa
juhtumeid jéuab kriminaalmenetluseni. Naabrivalves tegutseb Viru-Nigula vallas kolm sektorit
(Nugeri, Vasta, Unukse), mis toetab kogukondlikku turvalisust ja abivajajate markamist.

Viimastel aastatel vdhenenud nii liiklusdnnetuste koguarv kui ka vigastatutega l6ppenud
juhtumite arv (2023. aastal kimme vigastatutega dnnetust ja 2024. aastal kolm).

Paasteteenust osutavad Kunda kutseline paastekomando, Kunda Vabatahtlik merepaaste,
Aasukalda Maa ja merepaastekomando ja Rannu Vabatahtlik Padstekomando, kellega koostd6d
saab pidada heaks. Mdnes vabatahtlikus komandos (nt Rannu) piirdub tegevus siiski peamiselt
formaalse valmisolekuga.

Elanikkonnakaitse ja kriisivalmiduse jaoks on loodud koordineerimisstruktuur, tehnilised
vahendid ja olemas on paastetdoodeks vajalik t66joud ning vajadusel saab kaasata ka valla
territooriumil tegutsevate ettevotete (nt karjaarid, toostusettevotted) eritehnikat. Kriisideks
valmisolekul on vallal toimiv kriisikomisjon, korraldatakse regulaarseid Oppusi ning
ajakohastatakse oluliste teenusepakkujate infot; Viru-Nigula vallas on neli avalikku
varjumiskohta (uks Aseris, uks Viru-Nigulas, kaks Kundas) ja kolm kerksuskeskust (Aseris,
Kundas, Viru-Nigulas).

Véaljakutsed ja vajadused:

e Alkoholi liigtarvitamine, sellega seotud avaliku korra rikkumised ja lahisuhtevagivald
nduavad jarjepidevat ennetust, varajast markamist ja ohvrite toetamist;

e Noorte riskikditumine (sh nn ,trikid“ koolides, kogunemised avalikes kohtades,
vaiksemad digusrikkumised) nduab susteemset koost6dd koolide, noorsootdo, politsei,
sotsiaalvaldkonna ja kogukondade vahel;

o _Kolemajade® probleem (mahajaetud todstusmaastikud, ldpetamata elamud ja endised
kolhoosiaegsed rajatised) tekitab vandalismi ja ohutusriske ning halvendab piirkondlikku
kuvandit.;

o Liikluskorralduses on valjakutseks ohtlikud l&igud, Ulekaigurajad ja liikluskaitumise
kujundamine;

o Kergliiklusteede vdrk on ebapiisav ja katkestustega, mistottu on eriti laste turvalise
koolitee osas vajadus jatkata investeeringuid nii Kunda-Pédruse—-Pada (Malla ristini ja
ideaalis Kangruristini) kui ka Kunda—-Ojakula ja Kunda-Kaliklla kergliiklusteedesse;

o Aseripiirkond on paasteteenistuse vaates keeruline: reageerimisaeg vdib ulatuda kuni 30
minutini;

e Mereohutuse tagamiseks on vajalik poide ja paastevahendite olemasolu ning kaaluda
rannavalve uuenduslikke lahendusi, sh droonide ja isetuvastuvate paasterongaste
kasutust;

e Vahestel hoonetel (eriti korterelamutel) on tagatud minimaalsed toimepidevuse
lahendused (nt generaatorid, vee- ja soojusvaru), mis tahendab, et pikema elektri-, vee-
vOi soojuskatkestuse korral s6ltub elanikkond tugevalt avalikust taristust ning elanike ja
Uhistute teadlikkust olukorraga toimetulekuks tuleb oluliselt tdsta;

e Elanike, korterithistute ja kogukondade teadmised ja valmisolek elanikkonna kaitse
teemadel ei ole piisavad - sh varude loomise, ressursside jagamise (traktorid,
generaatorid jm tehnika), naabriabiga arvestamise ja kaitumisjuhiste osas erinevate
hadaolukordade korral;



e Kriisivalmidust méjutab asjaolu, et osa elanikkonnast on muukeelne ja tegutseb teises
inforuumis, mis eeldab sihitud teavitust, kriisiteavituse mitmekeelseid kanaleid ja
kogukondade kaasamist;

e Vajalik on valla ja partnerite (Paasteamet, Kaitseliit, vabatahtlikud, ettevotted)
regulaarne koolitamine ning koostdo6 drillimine, et olemasolev hea tehniline véimekus
valjenduks ka tegelikes kriisides sujuvas tdojaotuses.

6.2. Valdkonna alaeesmargid

Sotsiaalteenused on kittesaadavad koigis kolmes piirkonnas (Kunda, Aseri,
Viru-Nigula) ja vajadusel kodus. Selgitus: fookus on koduteenusel (isikuabi ja
koduabi), tugiisikuteenusel, isiklikul abistajal ja ndustamisel, vajaduspodhisel
sotsiaaltransporditeenusel ning digiteenuste-kesksusel, et inimesed saaksid
voimalikult kaua iseseisvalt kodus hakkama.

Laste ja perede probleeme maérgatakse varakult ning neile reageeritakse
susteemselt. Selgitus: lastele ja noortele suunatud ennetustegevus; pakutavate
teenuse paketi laiendamine rohkem vajaduspdhiseks; koolid, lasteaiad, sotsiaal- ja
tervishoiutodtajad todtavad Uhtse meeskonnana (ennetusgrupid), et mured ei
suveneks ega jouaks kriisideni.

Eakad ja erivajadustega inimesed saavad kogukonna toel piisida aktiivsed ja
kaasatud. Selgitus: piirkondlikud paevakeskused, klubilised tegevused ja
kohandatud elukeskkond aitavad vahendada uksindust ja parandada elukvaliteeti;
eakate esinduskogu kui valla strateegilise partneri moodustamine.

Elanike tervis ja turvalisus paranevad tdnu ennetus- ja koostéotegevustele.
Selgitus: vald paneb rohu tervisedendusele, liiklus- ja tuleohutusele ning koostddle
politsei, paaste ja tervishoiuasutustega ning muude teenuseosutajatega (sh vaimse
tervise teenuste pakkujatega).




7. Tohus valitsemine

7.1. Lahteolukord, valjakutsed ja vajadused

Juhtimine

Viru-Nigula valda juhib 19-liikkmeline vallavolikogu ja 7-liikmeline vallavalitsus. Valla
konsolideerimisgrupis tdé6tab ligi 260 inimest, sh dpetajad, sotsiaalvaldkonna té6tajad, kultuuri-
ja sporditddtajad, tehniline personal ning ametnikud. Palgakulude osakaal valla eelarves on
suur, mis seab piirid palgakasvule. Kogukondlik initsiatiiv (seltsid, vabatahtlikud,
kogukonnakeskused) on mitmes piirkonnas tugev, kuid nende kaasamine poliitika kujundamisse
on olhud ebauhtlane.

2024. aasta majandusaasta aruanne naitab, et vald tegutseb suhteliselt konservatiivse
finantspoliitika raames: netovélakoormus jadb seadusjargsete piirmaarade alla, kohustuste
osakaalvaradest on ligikaudu viiendik ning pdhitegevuse tulem on positiivhe, kuigi aruandeaasta
kogutulemus oli negatiivhe peamiselt investeeringute ja amortisatsiooni moju tottu.

Vald kasutab praegu mitmeid digilahendusi: dokumendihaldusstiisteem Amphora, taotluste
vastuvotu ja menetlemise stisteem SPOKU, eelarve planeerimise ja taitmise jalgimise tarkvara
VeeRA jt. Digitaalsed lahendused on olulised nii taristu haldamisel (andmete kogumine,
hooldusvajaduste jalgimine) kui ka elanike teenindamisel ja info jagamisel, kuid praktikas on
digilahenduste tase valdkondade loikes ebauhtlane.

Valla kommunikatsioon tugineb peamiselt valla veebilehele, ametlikule vallalehele ja
sotsiaalmeediale (Facebook).

2025-2029 koalitsioonileping seab valitsemise keskseks sihiks avatud, diglaselt ja arukalt
juhitud valla, réhutades labipaistvat otsustamist, kaasavat aruteluraamistikku ning sisteemset
avalikku suhtlust kogukondadega.

Véaljakutsed ja vajadused:

e Valla finantsiline manddverdamisruum vaheneb elanikkonna kahanemise,
teenuskoormuse kasvu ja investeeringuvajaduste (taristu, hooned, energeetika)
koosmodjus. See suurendab vajadust sisemiste prioriteetide seadmise, kulutdhususe
anallUusi ja valisrahastuse sihiparase kasutamise jarele. Samal ajal kahaneb ka valla
maksutulu;

e Labivalt kdikides valdkondades tegevuste rahastamiseks on vaja sustemaatiliselt otsida
ja taotleda taiendavaid rahalisi vahendeid, nii riiklikest kui rahvusvahelistest (EL)
fondidest ja programmides;

o Elanike ja kogukondade kaasamine ja kommunikatsioon on seni olnud ebaulhtlane: valla
ajalehe ja veebikanalite roll usaldusvaarse infoallikana vajab tugevdamist;

e Otsustusprotsesside labipaistvus ja tulemuste jalgitavus on piiratud: arengukavade
taitmise Ulevaated on mahukad ja tehnilised, kuid puudub lihtne ja arusaadav slisteem
moddetavate votmetulemuste valjendamiseks;

e Koostoo ja partnerluse (VIROL, riik, ettevotted, s6prusomavalitsused) osas puuduvad
kokkulepped projektide ja Ulesannete taitmise osas;

e Sisekontrollisisteem tugineb peamiselt revisjonikomisjonile ja sisemistele korrale,
puudub séltumatu siseaudiitori funktsioon ning koordineeritud riskijuhtimine, mis
vahendab suutlikkust ennetada juhtimis- ja korruptsiooniriske keerukamate projektide
(EL fondid, energeetika, taristu) puhul;



7.2.

Valla e-teenuste 6kosulisteem ei ole Uhtne ning valla asutused vajavad véimekuse kasvu
(oskused, tehniline tugi, seadmed), et kasutusele votta uusi IT-lahendusi ja kasutada
neid igapaevases juhtimises, planeerimises ja aruandluses;

Valla teenuste, vdimaluste ja sundmuste turundus on pigem fragmentaarne ning
keskendub ,kohalik kohalikule®, mistdttu on potentsiaal uute elanike, ettevotjate ja
kulastajate kdnetamiseks osaliselt kasutamata;

Arendada uUhtset visuaalset identiteeti, sonumiraamistikku ja kommunikatsiooniplaani,
mis toetaks valla kui meredare t06stus- ja elukeskkonna tugevuste esiletoomist;
Kaasamise meetodid (avalikud arutelud, digitaalsed osalusplatvormid, kaasav eelarve)
vajavad valja arendamist, standardimist ja sellele vastava oskuspagasi kujundamist nii
ametnikele kui volikogu liikmetele.

Noorte ja kvalifitseeritud spetsialistide varbamine ja hoidmine on keeruline, kuna
palgatase on piiratud ning piirkond konkureerib suuremate tdmbekeskuste (Rakvere,
Johvi, Tallinn) todandjatega;

Vaja on susteemsemat personaliarendust (koolitusprogrammid, karjaarimudelid,
jarelkasvuprogrammid, koostoo korgkoolidega), et tagada kompetentsid nii teenuste
osutamisel kui ka uute arengusuundade (nt ennetus, kogukonnatdo, digipadevus)
elluviimisel.

Valdkonna alaeesmargid

Valla teenused on lihtsad, arusaadavad ja jarjest enam digitaalsed, arvestades
eakamat elanikkonda. Selgitus: e-teenused tehakse voimalikult mugavaks, kuid
sailib ka voimalus vahetuks kontaktiks; rohk on kasutajamugavusel ja selgetel
juhistel.

Otsused on labipaistvad ja elanikke kaasatakse silisteemselt koigis
piirkondades. Selgitus: vallal on kindel kaasamismudel (koosolekud, kusitlused,
kaasav eelarve), mis ei soltu Uksikute inimeste aktiivsusest.

Valla personal on hoitud, padev ja stabiilne. Selgitus: palgafond on piiratud,
seetottu keskendutakse heale tookeskkonnale, koolitustele ja jarelkasvule, et
valtida kriitiliste spetsialistide lahkumist.

Valla finantsjuhtimine on konservatiivhe, investeeringud on kooskoélas
rahvastikutrendiga. Selgitus: vald ei ehita lUle oma voimete, vaid prioriseerib
hadavajalikke investeeringuid (haridus, sotsiaal, taristu) ning vahendab ebavajaliku
taristu ulalpidamist.




8. Valdkondlikud méjumoéadikud

Valdkond

Moodik

1. Haritud ja aktiivsed inimesed

1.1 Haridusvork

1.2 Noorte
huviharidus ja
noorsootoo

1.3 Kogukonnad ja
kolmas sektor

Koolide arv vallas (kokku)

Lasteaedade arv / teenuse
kattesaadavus kolmes
piirkonnas

Kvalifikatsiooninduetele
vastavate Opetajate osakaal
pohikoolis

Elanike hinnang
huvitegevuse
kattesaadavusele (0-10)

7—-18 a noorte osakaal, kes
osalevad huvihariduses / -
tegevuses

Osalemine kogukonnaelus
(0-10)

Baastase

Toimib kdigis kolmes
keskuses — Kunda
maja, Viru-Nigula
maja, Aseri maja

65,7% (2025)

3,99 laste
huvitegevus; 5,30
taiskasvanute
huvitegevus (2026.a)

35,8% (2025)

5,21 (2026.a)

Sihttase 2030

Optimeeritud
struktuuri
otsused tehtud

Sailib

Vahemalt Eesti
keskmine
(74,1% aastal
2025)

>5,0 (lapsed);
>5,5
(taiskasvanud)

> 40%

Sihttase 2035

Jatkusuutlik
haridusvoérk

Sailib

Vahemalt 85%

26,0 (lapsed);
>6,5
(taiskasvanud)

> 45%

Allikas / méarkus

Vallavalitsus

Vallavalitsus

Viru-Nigula valla hariduse
valdkonna arengukava aastateks
2025-2029; viib valla tagasi Eesti
keskmise lahedale ja vahendab
personaliriski

Baastase: Elanike kusitlus
veebruaris 2026

Vallavalitsus

Baastase: Elanike kusitlus
veebruaris 2026


https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4040/3202/5013/vvk_m41_Lisa.pdf
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4040/3202/5013/vvk_m41_Lisa.pdf
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4040/3202/5013/vvk_m41_Lisa.pdf

2. Hea elukeskkond

Baastase: Ehitisregister (2021a.

Valla hallatavate hoonete kokku 30 273,1 m2 jagatud

2.1 Taristu ja suletud netopind (m?) 5,56 m2 4,5 m2 23

hooned . elanike arvuga seisuga 01.01.26
elaniku kohta 5445 in)
22 Liikuvus ja Iga-aaTstaseIt renoveeritud 5 km 5 km 10 km Teehoiukava (koostamisel)
Uhistransport kohalike teede km
lga-aastane investeering 200 000 300 000 350 000 Teehoiukava (koostamisel)
teedevorku EUR
2.3 Jaatmed, vesi, Liigiti kogutud jaatmete 33,2% (2023; sega >60% 565% Baastase: Viru-Nigula valla
rohevorgustik osakaal (%) 66,8%) =R =000 jaatmekava 2025-2030

3. Hoitud inimesed

Kolmandatelt isikutelt

laekuvate teavituste arvu

kahanemine, eesmargiga, et 20 kuni 15 kuni 10 Vallavalitsus
praktiliselt kdik piirkondlikult

abivajajad kaardistatud

3.1.
Sotsiaalteenused

4. Tohus valitsemine

4.1. Avalikud Elanike rahulolu e- Baastase: Elanike kusitlus
> >
teenused teenustega (0-10) 22 (AEE) 26,0 26,5 veebruaris 2026

4.2 Avatud Kaasava eelarve protsessides

. . ) 100 inimest 150 inimest 200 inimest Vallavalitsus
valitsemine osalenud elanike arv


https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4060/6202/5043/Viru-Nigula_valla_2025-2030_jaatmekava.pdf
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4060/6202/5043/Viru-Nigula_valla_2025-2030_jaatmekava.pdf

4.3 Personal

4.4
Finantsjuhtimine

Ametnike haridus

Valitsemiskulude osakaal

Baastase - koik
ametnikud vahemalt
keskharidusega ja
vahemalt 50%
korgharidusega

Edasijoudnud - alla
12,5%

Kasvab
korgharidusega
ametnike
osakaal

Eeskujulik - alla
10%

Edasijoudnud -
vahemalt 80%
korgharidusega ja
vahemalt 40%
magistrikraadiga

9,5%

Allikas: minuomavalitsus.ee

Allikas: minuomavalitsus.ee



9. Arengukava llevaatamine ja seire

Uks kord aastas viib Statistikaamet Rahandusministeeriumi tellimusel lébi Eesti omavalitsuste
teenustasemete uuringu koos elanike rahulolukUsitlusega ning see avaldatakse
https://minuomavalitsus.fin.ee/. Sellest on vdimalik saada sisend, mille pdhjal toimub
arengukava Ulevaatamine, sh hinnatakse seatud eesmarkide poole liikumist ja tegevuste
elluviimist ning viiakse vajadusel sisse korrektuurid. Samuti on vajalik valla arengukava ule
vaadata uute strateegiliste dokumentide uuendamisel véi koostamisel (nt valla teehoiukava,
uldplaneering jms).

Arengukava (tegevuskava) vaadatakse ule ja kinnitatakse hiljemalt 30. novembriks volikogu
poolt. Tegevuskava vdib muuta ka vastavalt olukorrale volikogu otsusega.

Arengukava seire ja hindamine toimub neljal tasandil:
e Peamiste makromajanduslike naitajate hindamine ja vordlemine Eesti keskmisega (iga-
aastaselt);
e Vallavérdlemine teiste sarnaste omavalitsusiksustega®;
e FElanikkonna rahulolu avalike teenustega;
e Tegevuskava taitmise hindamine (iga-aastaselt)

4 Sarnased omavalitsusiiksused, kellega niitajaid (haridustoctajate palk, vallavalitsuse, tootajate palk,
investeeringud elaniku kohta, valla poolt makstavate toetuste suurus, elaniku kohta; loetelu pole ammendav)
valdkonnapdhiselt vorreldakse. Nende seas kindlasti naaberomavalitsused — Haljala, Vinni, Liiganuse — aga ka
teised.


https://minuomavalitsus.fin.ee/

Lisad

Lisa 1 Viru-Nigula valla tegevuskava aastateks 2026-2035

Lisa 2 Viru-Nigula valla ldhteolukorra analiilis
Lisa 3 Viru-Nigula valla arengukava elanike kiisitluse kokkuvote



