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1. Ulevaade Viru-Nigula vallast

1.1. Territoorium ja asustus

Viru-Nigula vald paikneb Laane-Virumaal, Eesti pohjarannikul, piirnedes idas Ida-Viru
maakonnaga ning ldunas Haljala ja Vinni valdadega. Vallakeskus on Kunda linn. Valla pindala on
312,2 km?, millest enamik on hajaasustusega maa-ala.

Soome laht

Joonis 1 Viru-Nigula vald
Allikas: Maa- ja ruumiameti Geoportaal

Viru-Nigula vald moodustati 2017. aastal haldusreformi kaigus Viru-Nigula valla, Kunda linna ja
Aseri valla Ghinemisel. Vallas on kaks alevikku (Aseri ja Viru-Nigula), Uks linnadigusega asula
(Kunda linn) ning 43 kila. Suurimad asulad on Kunda linn, Aseri alevik ja Viru-Nigula alevik.

Valla rahvaarv seisuga 01.01.2026 on Rahvastikuregistri andmetel 5445 elanikku, mis
moodustab umbes 9,5% Laane-Viru maakonna elanikkonnast. Suurim asula on Kunda, kus elab
umbes 2700 inimest, ehk pea pooled valla elanikest. Aseri aleviku elanike arv on 1130 (umbes
20% valla elanikest), ning Viru-Nigula alevikus elab 261 inimest (umbes 5% valla elanikest).
Ulejaanud ligikaudu 20% rahvastikust elab maalistes kiilades.

Asustus on koondunud peamiselt Kunda linna (t60stus- ja sadamalinn) ning Aseri alevikku, kus
on olemas podhiteenused (koolid, lasteaiad, kauplused, perearstid). Viru-Nigula alevik on
vaiksem keskus ajaloolise vallamaja ja kirikuga. Kiiladest on suurim Rannu kula 126 elanikuga,
jargnevad Ojakula 80 elaniku ja Vasta kula 51 elanikuga. Keskmine asustustihedus vallas on
umbes 18 elanikku/km?.

Geograafilis-ajalooliselt on vald jagunenud kantideks ning kadesoleva arengukava hetkeolukorra
javaljakutse anallUsis on kandid omakorda jaotatud kolme suurema piirkonna vahel.



Piirkond Kandi nimi Asustustiksused

Aseri piirkond Aseri Aseri alevik
Kalvi Aseriaru kula, Kalvi kila
Rannu Kestla kula, Koogu kula, Kérkkula kula, Kortsialuse
kuala, Oru kila, Rannu kula
Kunda piirkond Linnuse Kabeli kula, Kalikula kila, Kivikula kula, Kunda kila,

Linnuse kula, Marinu kula, Ojakula ktla, Paaskula
kuala, Selja kula, Siberi kula

Malla lila klla, Kutsala klla, Kuura kila, Letipea kula, Malla
kala, Simunamae kula, Villavere kiila

Kunda linn
Viru-Nigula Viru-Nigula Aasukalda kula, Kanguristi kula, Koila kala, Kurna
Piirkond kdla, Mahu kila, Metsavalja kula, Nugeri kula, Pada

kula, Pada-Arukdla kula, Pikaristi kila, Parna kula,
Samma kula, Toomika kula, Ttukri kila, Unukse kula,
Varudi kula, Vasta kula, Viru-Nigula alevik, Vorkla kila

Tabel 1 Viru-Nigula asustustliksuste jaotus kantideks ja piirkondadeks

1.2. Elanikkonna muutus
Elanikkonna muutus aastatel 2021-2025 on kujutatud jargneval joonisel
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Joonis 2 Elanike arv valla piirkondades 2021-2025
Allikas: Rahvastikuregister, Viru-Nigula vald

Elanike arvu muutust on negatiivselt mojutanud loomulik iive (surmade arv Uletas aastatel 2021-
2024 igal aastal vahemalt kolme kordselt slindide arvu). Kuigi 2022. aastal toimus ajutine
rahvaarvu kasv umbes 1% (peamiselt Ukraina s6japogenike arvel), siis 2023. aastal osa neist
lahkus. Kuigi ka 2023. aastal oli randesaldo kokkuvéttes positiivne, on elanike arvvorreldes 2021.
aastaga kahanenud 3,7% (sh Kunda piirkonna elanike arv vahenes 5,8%, Viru-Nigula piirkonnas
4,2%, kuid Aseri piirkonnas kasvas elanike arv 1,7%).




2021 2022 2023 2024

Randesaldo -32 257 41 -47
Loomulik iive -88 -87 -89 -86
KOKKU -120 170 -48 -133

Tabel 2 Loomulik iive ja réndesaldo vallas aastatel 2021-2024
Allikas: Statistikaamet

Joonisel 3 on toodud valla elanikkonna ealine jaotus vanusegrupiti piirkondade kaupa. Koige
vaiksem on 0-4 aastaste laste osakaal (40% vaiksem, kui 5-9 aastaste laste arv) ning madal on
ka 20-34 aastaste inimeste osakaal todealisest elanikkonnast.
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Joonis 3 Elanike vanuseline jaotus vanusegruppide ning piirkondade l6ikes
Allikas: Rahvastikuregister, Viru-Nigula vald

Uldiselt on rahvastiku sooline jaotus suhteliselt ihtlane, kuid alates 60 eluaastast hakkab
meeste osakaal vahenema ning vanusegrupis 80-84 aastat moodustab see kolmandiku kogu
vanusegrupist ning 85+ vanuste hulgas vaheneb see vaid veerandini vanusegrupist.
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Joonis 4 Elanike sooline jaotus
Allikas: Rahvastikuregister, Viru-Nigula vald

Viru-Nigula valla tooealiste elanike arv (vanuses 15-74) oli 2025. aasta lll kvartalis Statistikaameti
andmetel 1760 inimest. Tootukassa andmetel oli keskmine registreeritud tootute arv vallas 2025
aastal 184 inimest, virreldes 2024. aastaga (keskmine 219 inimest) on see kahanenud 16%.

Viru-Nigula valla elanike keskmine brutopalk 2025 aasta Ill kvartalis oli 1760 eurot, mis on Eesti
keskmisest (2075 eurot) 15% madalam.

Demograafiline tdodturusurveindeks (5-14-aastaste ja 55-64-aastaste inimeste omavaheline
proportsioon) oli 01.01.2025 seisuga 0,59 (Eesti keskmine 0,9), mis naitab, et Viru-Nigula valla
elanikest siseneb vanuse tottu jargmistel aastatel todturule oluliselt vahem, kui sealt lahkub.
Samas on see proportsioon viimase viia aasta jooksul pusinud samal tasemel

Aastal 2025 oli Statistikaameti andmetel valda registreeritud 340 majandusuksust. Kolm
suurimat valdkonda olid ehitus (56 majandusiksust), pdéllumajandus, metsamajandus ja
kalapuik (51 majandusuksust) ja tootlev toostus (36 majandustiksust).



B Pollumajandus, metsamajandus ja
kalaptiik

® Tadtlev toostus

m Elektrienergia, gaasi, auru ja
konditsioneeritud 6huga varustamine

® Veevarustus; kanalisatsioon; jaatme- ja
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RSNy
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39
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Joonis 5 Viru-Nigula vallas registreeritud ettevétted
Allikas: Statistikaamet

Ettevotetest olid 325 mikroettevotted (vahem kui 10 tootajat), 12 vaikeettevotet (tootajate arv 10-
49) ning kolm keskmise suurusega ettevotet (50-249 todtajat). Suurima tdootajate arvuga
ettevotted olid aktsiaselts Estonian Cell (69 to6tajat), talle jargnesid Heidelberg Materials Kunda
AS (66 tootajat) ning aktsiaselts LAJOS (59 to6tajat).

1.3.  Rahvastikualased vadljakutsed

Elanikkonna paiknemise ja muudatuste diinaamikaga seonduvad valjakutsed Viru-Nigula

vallas:

Peamiseks valjakutseks on elanikkonna kahanemisega ja vananemisega kohanemine:

Vananev rahvastik: eakate kasvav osakaal tédhendab suurenevat koormust
sotsiaalststeemile;

Toobealise elanikkonna vahenemine. Noorte ja tdoealiste arvu kahanemine vdib
pohjustada to6joupuudust kohalikes ettevotetes ning vahem kohalikke maksumaksjaid.
See pidurdab valla majandusarengut ja maksutulude kasvu;

Laste vahesus tdhendab, et hariduskorraldus ja- vork ning noorsootod vdivad vajada
muudatusi;

Kahanevate maksutulude ja elanikkonna vananemisest tulenevate kasvavate
sotsiaalvaldkonna kuludega on oluline, kuidas tagada omavalitsuse Ulesandeks olevate
avalike teenuste jatkuv kattesaadavus ja kvaliteet;

Kuna umbes 20% valla kodanikest elab hajaasustuspiirkondades, tuleb leida lahendus
kuidas hoida kulad elamisvaarsetena.



1.4. Valla arengustsenaariumid

Peamised rahvastikusuundumused Eestis tervikuna

Eesti rahvastik vananeb ja rahvaarv vdheneb negatiivse loomuliku iibe téttu. Uleriigilise
planeeringu ,Eesti 2050“ rahvastikuprognoosi seletuskiri' toob valja, et ka praeguste
randesuundumuste jatkudes vaheneks rahvaarv umbes 2%, sest ranne tasandab loomulikku
kadu, kuid ei podra trendi kasvule.

Samas dokumendis nenditakse, et peamine nn randevditja on Tallinna linnaregioon ja selle
tagamaa vallad. Kuigi valisranne on olnud positiivne alates 2015. aastast, leevendades
rahvastikukadu, jaotub see ebauhtlaselt ja suurem osa sisserandajaid koondub suurematesse
linnadesse. Samas on koroonaepideemia ajal aktiivselt kasutusele voetud kaugtdoo voimalused
aeglustanud linnastumist ja suurendanud mitmepaiksust (linn + maakodu).

Tulenevalt senistest rahvastikuarengutest pakutakse ,Eesti 2050 rahvastikuprognoosi
seletuskirjas valja Eesti kohalike omavalitsuste jaoks vélja neli arengustsenaariumi?:

e Pealinnastuv Eesti (A) - Stsenaarium A eeldab, et senised randesuundumused jatkuvad
kogu prognoosiperioodil. Rahvastik koondub peamiselt Tallinna linnaregiooni ja selle
tagamaale, samal ajal kui enamik Ulejaanud Eestist kaotab elanikke. Ranne tasandab
osaliselt loomulikku rahvastikukadu, kuid ei pdd6ra uldist trendi kasvule. Piirkondlik

ebavdrdsus suureneb;
o Regioonikeskuste Eesti (B) - Stsenaarium B lahtub eesmargist tugevdada regioonikeskusi

(Tartu, Parnu ja lda-Virumaa keskuslinnad) ning nende tagamaid. Selleks suunatakse osa
siserandest Umber pealinna regiooni arvelt. Eesti rahvaarv tervikuna ei kasva vorreldes A
stsenaariumiga, kuid ruumiline jaotus muutub tasakaalustatumaks. Regioonikeskuste
kasv eeldab markimisvaarseid demograafilisi ja poliitikameetmeid;

o Vaikekeskuste Eesti (C) - Stsenaarium C keskendub maakonnakeskuste ja vaikelinnade
elujoulisuse tugevdamisele valjaspool Tallinna ja regioonikeskusi. Eesmark on pidurdada

rahvastiku vdhenemist ja suunata rdnnet hajusamalt Ule Eesti. Enamiku omavalitsuste
jaoks tdhendab see vaga suurt pingutust ning rahvaarv Uldjuhul siiski ei kasva, kuid
kahanemine aeglustub ja asustusstruktuur muutub Uhtlasemaks;

o Sisserande Eesti (D) - Stsenaarium D eeldab, et valisranne suureneb oluliselt (ligikaudu
50% vorreldes senise keskmisega), samal ajal kui siserande mustrid jadvad sarnaseks A
stsenaariumiga. See on ainus stsenaarium, mis viib Eesti rahvaarvu kasvule. Valisranne

leevendab loomulikku iivet ja rahvastikukadu ka valjaspool suuremaid keskusi, kuid
rahvastikukasv koondub siiski peamiselt suurematesse linnadesse.

' Oleriigiline planeering ,Eesti 2050“. Asustuse arengustsenaariumite koonduuring. | etapp:

rahvastikuprognoos. Seletuskiri. Tallinn: Regionaal- ja Pollumajandusministeerium, 2024., vt
https://www.riigiplaneering.ee/sites/default/files/documents/2024-
11/Eesti%20rahvastikuprognoos%202050_seletuskiri.pdf

2 Ibid., \k 8-9



https://www.riigiplaneering.ee/sites/default/files/documents/2024-11/Eesti%20rahvastikuprognoos%202050_seletuskiri.pdf
https://www.riigiplaneering.ee/sites/default/files/documents/2024-11/Eesti%20rahvastikuprognoos%202050_seletuskiri.pdf

Viru-Nigula valla rahvastikustsenaariumid

Stsenaariumite koostamise aluseks on senised Rahvastikuregistriandmed aastatest 2021-2025,
mille alusel on koostatud kolm rahvastikuprognoosi aastani 2036°. Kdigi stsenaariumite puhul
eeldati, et sindimuskordaja trend on positiivnhe ning taastub aasta 2025. aasta rekordmadalalt
1,18 tasemelt tasemele 1,5, mis on lAhedane selle kimnendi algusperioodi sindimuskordajale.
Samas on modelleerimisel arvestatud, et rahvastiku Uildine kasv Eestis on peatumas ning tanaste
19-29 aastaste naiste (so sunnitusikka joudvate naiste) arv on vaiksem eelmistest
polvkondadest. Samuti sisaldavad prognoosid keskmise oodatava eluea kasvu (naised
praeguselt 83,5 eluaastalt 84,6 eluaastani ning mehed vastavalt 75,8-1lt 77,8 eluaastani).

Baasstsenaarium - rahvastiku arvu muutus, mis péhineb loomulikul iibel, ilma randeta.
Baasstsenaarium naitab, et loomulik iive vallas on negatiivne ja rahvastiku arv kahaneks selle
stsenaariumi pdhjal aastaks 2036 praeguselt tasemelt 5453 inimeselt tasemele 4899 inimest
(vdhenemine umbes 10% ehk 554 inimese vorra). Jooniselt on naha, et baasstsenaariumi
kohaselt vaheneks vanusegruppide 5-14 ja 15-64 arv vastavalt 223 ja 451 inimese vorra,
kasvaksid vanemaealiste arv (111 inimese vorra) ning vahesel maaral ka 0-4 aastaste laste arv
(10 vorra).
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Joonis 6 Rahvastikuprognoosi baasstsenaarium aastateks 2026-2036

Randestsenaarium 1: valjarande jatkumine. Selle stsenaariumi puhul on voetud eelduseks, et
valjaranne jatkub ning iga-aastane randeiive on keskmiselt -25 inimest (aluseks on véetud
ajavahemiku 2015-2024 randeandmed ning on eeldatud, et valjarande trend stabiliseerub. See

3 Prognoosid koostati tarkvara Spectrum 6.29 abil.



stsenaarium vastab ,,Eesti 2050“ rahvastikuprognoosi seletuskirjas valjatoodud pealinnastuva
Eesti stsenaariumile (stsenaarium A).

Rahvastiku arv kahaneks aastaks 2036 selle stsenaariumi pdhjal praeguselt tasemelt 5453
inimeselt tasemele 4633 inimest (vahenemine umbes 15% ehk 820 inimese vorra). Jooniselt on
naha, et stsenaariumi kohaselt vdheneks kdigi vanusegruppide arv, valjaarvatud 65+ inimeste
arv. Vanusegrupi 0-4 arv kahaneb 11 lapse vdrra, vanusegrupi 5-14 arv kahaneb 249 inimese
voOrra, tooealiste inimeste (vanuses15-64) arv kahaneb 643 inimese vorra. 65+ inimeste arv
kasvab 83 inimese vorra.
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Joonis 7 Rahvastikuprognoosi randestsenaarium 1: valjarédnde jatkumine

Randestsenaarium 2: positiivne randeiive. Selle stsenaariumi puhul on véetud eelduseks, et
randeiive poordub positiivseks ning aasta keskmine juurdekasv on optimistlikult 20 inimest. See
stsenaarium vastab ,,Eesti 2050 rahvastikuprognoosi seletuskirjas valjatoodud vaikekeskuste
Eesti stsenaariumile (stsenaarium C).

Selle stsenaariumi rakendumise eelduseks on see, et suudetakse hoida té6kohti, teenuseid ja
elukeskkonda vaikekeskustes, sh:

e PBaasteenuste sailitamine ka seal, kus rahvaarv ajutiselt vaheneb, kuna teenuste
olemasolu ja lihtne kattesaadavus on eeltingimus, et inimesed uldse kaaluksid elama
asumist vaikekeskustesse;

e Kohapealseid todkohti luuakse ja hoitakse;

e Elamufondi kvaliteedi parandamine, mis muudab vaikekeskustes elamise reaalselt
konkurentsivoimeliseks;

e Kaugtoo voimaluste olemasolu ja mitmepaiksuse Uleminek pusielukohaks.

Positiivne randeiibestsenaarium toob siiski endaga kaasa aastaks 2036 valla rahvastiku
vahenemise 344 inimese vorra (umbes 6%). Sealjuures vaheneks vanusegruppide 5-14 ja 15-64
arv vastavalt 203 ja 298 inimese vdrra, kasvaksid vanemaealiste arv (132 inimese vorra) ning
vahesel maaral ka 0-4 aastaste laste arv (26 vorra).
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Joonis 8 Rahvastikuprognoosi Rédndestsenaarium 2: positiivne réndeiive aastateks 2026-2036
Alljargnev joonis annab detailsema vordleva Ulevaate kirjeldatud kolmest stsenaariumist
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Joonis 9 Rahvastikuprognooside vérdlus

Nii positiivse kui ka negatiivse randestsenaariumi korral on arengukava perioodil (2026-2035)
suurimaks valjakutseks see, et vorreldes tanasega vaheneb nii t60- kui ka kooliealiste inimeste
arv, 0-4 aastaste laste arvu vaike kasv positiivse randestsenaariumi puhul antud perioodil veel
olulist mdju ei oma ning 65 ja vanemaealiste osakaal kasvab.

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

Positiivne 0 -33 -92 -112 -116 -163 -190 -217 -241 -269 -298
randestsenaarium
15-64
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Positiivne 0 23 56 76 66 88 95 99 109 119 132
randestsenaarium
65 ja vanemad

Negatiivne 0 -69 -163 -218 -257 -337 -399 -459 -517 -579 -643
randestsenaarium

15-64

Negatiivne 0 20 49 65 51 68 69 68 72 76 83

randestsenaarium
65 ja vanemad

Tabel 3 Kumulatiivne rahvastiku muutus perioodil 2026-2036 t6dealiste ja 65+ vanuses inimeste lbikes.

Seega kahaneb igal juhul valla tulubaas uksikisiku tulumaksu arvelt ning kasvavad kulud
hoolekandele ja hariduses 6pilase kohta.

Vottes aluseks 2025. aasta tootavate inimeste osakaalu todealistest inimestest (umbes 54%) ja
keskmiseks maksutuluks to6taja kohta aastas 3510 eurot, siis tdnastes hindades vaheneb valla
tulu arengukava perioodil 6 200 000 eurolt positiivse randestsenaariumi korral 5 634 000 euroni
ja negatiivse randestsenaariumi korral 4 981 000 euroni.
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Joonis 10 Hinnanguline Uksikisiku tulumaksu laekumine tédnastes hindades arengukava perioodil tuhandetes eurodes

Praegust uldist majandusolukorda ja teisi tegureid arvesse vottes on realistlikuim negatiivne
randestsenaarium, mis tahendab vallale oluliselt tagasihoidlikumaid arenguvéimalusi.
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2. Haritud ja aktiivsed inimesed

Viru-Nigula vallas elab vallas elab 01.12.2025 seisuga 952 last ja noort vanuses 0-19, mis
moodustab 17,5% valla kogu elanikkonnast. Lapsi vanuses 0-14 on 647.

2.1.  Alusharidus
Alusharidust pakub lasteaed ,Kelluke“4, mis asub kolmes asukohas:

e Kunda linnas, Uheksa rihma - kaks hoiuriihma, kuus aiarihma ja vaikerihm, kokku 128
last;

e Viru-Nigula alevikus, kolm rihma - tks hoiurihm ja kaks aiarihma, kokku 41 last;
e Aseri alevikus kaks aiarthma, kokku 29 last.

Aastatel 2020-2022 oli alushariduses osalevate laste arv 225 ning 2023. aastal tousis see isegi

250-le. Viimastel aastatel on laste arv lasteaias olnud kahanemistrendis ning kdesoleval ajal kaib
lasteaias Kelluke kokku 198 last.
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Joonis 11 Laste arv 6ppeaastatel 2019/20-2024/25 lasteaias ,,Kelluke “

Lasteaias tootab 21 6petajat: seitse opetajat (31%) on nooremad, kui 40 aastat, Uheksa dpetajat
(41%) on vanuses 40-60 aastat ja kuus Gpetajat (28%) on vanemad kui 60 aastat) Samuti té6tab
lasteaias logopeed.

2.2.  Uldharidus

Viru-Nigula vallas on kolm uldhariduskooli:

4 Alates 1. septembrist 2019 tegutsevad Viru-Nigula valla kolm lasteaeda iihtse asutusena.
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Kunda Uhisgiimnaasium, kus éppeaastal 2024/25 6ppis | kooliastmes 70 &pilast, Il
kooliastmes 79 dpilast, Ill kooliastmes 88 dpilast - kokku 266 6pilast. Opetajate arv on
31, neist seitse (22%) on nooremad, kui 40 aastat ning 16 (51%) on vanemad, kui 60
aastat. 76% Opetajatest vastab kvalifikatsiooninduetele. Tugispetsialistidest t6otavad
koolis kaks sotsiaalpedagoogi ja koolipsuhholoog, samuti to6tavad koolis kaks dpetaja
abi. Tugispetsialistidest td0tavad koolis sotsiaalpedagoog ja eripedagoog. Koolihoone on
heas seisukorras. Gumnaasiumiastmes pakutakse 0&pilastele insener-tehnilisi
valikained, naiteks robootika, 3D-modelleerimine, veebirakendused O&ppetdds ja
programmeerimine;

Vasta Moisakool, kus dppeaastal 2024/25 6ppis | kooliastmes 22 opilast, Il kooliastmes
29 6pilast, Il kooliastmes 34 &pilast - kokku 85 &pilast. Opetajate arv on 21, neist kaks
(9,5%) on nooremad, kui 40 aastat ja kuus (28,5%) vanemad, kui 60 aastat. 57%
dpetajatest vastab kvalifikatsiooninduetele. Oppetdd toimub kolmes erinevas hoones:
aidamajas, nn vaikses majas (koertemajas) ja peamajas. Pikapdevarihma t66 toimub
Viru-Nigula alevikus valla poolt renoveeritud ruumides. Kehalise kasvatuse tunde viiakse
labi Viru-Nigula spordihoones. Sellel pdhjusel toimub p&eva jooksul pidev dpilaste
transport kooli ja spordihoone vahel. Kool pakub erinevaid huviringe, sealhulgas
raamatukoguring, koorilaul, robootika, pillimangud, jms. Koolis toimuvad kodututarde ja
noorkotkaste uritused. Kooli ruumid ja hooned on renoveeritud ja heas korras.
Remonttoid vajavad pea- ja aidamaja fassaadid;

Aseri Kool, kus dppeaastal 2024/25 6ppis | kooliastmes 35 opilast, Il kooliastmes 41
dpilast, Il kooliastmes 39 6pilast - kokku 115 &pilast. Opetajate arv on 24, neist kolm
(13%) on nooremad, kui 40 aastat ning seitse (29%) on vanemad kui 60 aastat. 50%
Opetajates vastab kvalifikatsiooninduetele. Tugispetsialistidest tddtavad koolis
sotsiaalpedagoog ja eripedagoog. Kool asub renoveeritud ja kaasaegses majaosas, kus
ruumide ja inventari seisukord on vdga hea. Opilased kéivad sportimas Aseri
Vabaajakeskuses. Kool pakub erinevaid huviringe, sealhulgas kunstiring, naitlemisring ja
puutooring. Kool osaleb programmis ,,Ettevotlik kool®.

Valla uldhariduskoolides 6ppivate laste ja noorte arv on langustrendis, vaatamata vahepealsele
(2022/23 6ppeaasta) dpilaste arvu kasvule, mis oli tingitud Ukraina sdjapdgenike tulekust valda.
Vorreldes dppeaastaga 2020/21 on | kooliastme opilaste arvvahenenud 11%, Il kooliastmes 9%,
Il kooliastmes 6% ning gumnaasiumis 13%.
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Joonis 12 Viru-Nigula valla dldhariduskoolides 6ppivate laste ja noorte arv 6ppeaastatel 2017/18-2024/25

2.3. Huviharidus

Vallas on registreeritud kaks huvihariduskooli: Viru-Nigula valla muusikakool ja VaNadi Art Kunst
Studio.

e Viru-Nigula valla muusikakoolis toimub suva- ja uldope, lisaks tdiendav ja vabadpe.
Muusikakooli &pe toimub Kunda Uhisgiimnaasiumis ja Aseri koolimajas. Oppet6
muusikakoolis toimub tavakooli t66st vabal ajal. Kooli ruumides tegutsevad Kunda
Linnaorkester ja erinevad laulukoorid. Viru-Nigula valla muusikakoolis dpib 6ppeaastal
2025/26 74 opilast, 6ppekavasid on kokku 11. Suurima Opilaste arvuga on klaveri
sUvadppe dppekava (19 dppijat), jargneb kitarri sivadpe (11 dppijat) ja eelkooli-6ppekava
(samuti 11 6ppijat). Lisaks on mitmeid 6ppijaid akordioni, lo6kpillide ja viiulidppes, muud
muusikadppe valdkonnad on napimalt esindatud. Koolis to6tab kokku 18 inimest (neist
14 pedagoogid, kellest 65% on vanemad, kui 60 aastat);

e VaNadi Art Kunst Studio on ariuhing, mis tegutseb kunstidppe valdkonnas (6ppekava nr
119238) ning kus on 6ppeaastal 2025/26 93 dppurit.

2.4. Noorsootdo

Vallas tegutseb Viru-Nigula Avatud Noortekeskus kolme tegevuskohaga: Kunda Noortemaja,
Aseri Noortekeskus ja Viru-Nigula Noortetuba.

e Kunda Noortemaja asub Paevakeskuse teisel korrusel. Noortekeskuses on voimalik
mangida erinevaid lauamange, joonistada, meisterdada, Uhiselt kipsetada, mangida
playstationit, koroonat, lauatennist ja piljardit;

o Aseri Noortekeskus asub raamatukoguga samas majas. Keskuses on voimalik mangida
lauamange, joonistada, meisterdada, Uhiselt kUpsetada, ja mangida koroonat voi
minipiljardit. Keskuses on noorte kasutada ka playstation;

o Viru- Nigula noortetuba asub Viru-Nigulas, endise vallamaja teisel korrusel. Noortetoas
onvdimalik mangida lauamange, koroonat voi minipiljardit ja kasutada X-Box- i. Véimalik
on ka joonistada, meisterdada ning kooginurgas kipsetada.
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Andmekeskkonna minuomavalitsus.ee andmetel hinnati noorsoot6dd Viru-Nigula vallas
hindega “3”. Probleemseteks aspektideks olid noorte osalusaktiivsus huvihariduses, samas oli
noorte rahulolu kooli huvitegevuste véimalustega vaga hea.

Haridus- ja noorsoot606 valdkond - arenguvajadused ja puudused

e Rahvastikuprognoos naitab, et praeguse trendi jatkumisel, kus nii loomulik-, kui ka
randeiive on negatiivsed, vdheneb 0-14 aastaste laste arv 2036. aastaks pea 40%. Isegi
positiivse stsenaariumi korral, kui randeiive on positiivhe, vaheneb see 27%. Vahenev
laste arv toob kaasa haridus-, huviharidus- ja noorsootdd teenuste hinna kasvu lapse
kohta, seega tuleb hoolega kaaluda, kuidas ja mis ulatuses on vallal neid teenuseid
voimalik pikemas perspektiivis pakkuda;

e Margatav on tendents, et peale pdhikooli gimnaasiumiastmes dpet jadtkavatest noortest
valivad rohkem, kui pooled noored kooli valjaspool koduvalda®. Kuigi lahiaastatel kasvab
Ule Eesti (peamiselt siiski suuremates tombekeskustes) pohikooli l6petajate arv ning
seega kasvab monevdrra vajadus gumnaasiumiastme dppekohtade jarele, hakkab selle
vanusegrupi arvukus peatselt vahenema ning seetottu voib keskpikas perspektiivis peale
pohikooli haridusréanne veelgi kasvada ja muuta kilsitavaks vallas gumnaasiumiastme
jatkusuutlikkuse;

e Pobhihariduses on probleemiks noorte Opetajate madal osakaal ja samas
kvalifikatsioonita dpetajate suhtelist kérge osakaal. Opetajate madal palk (eriti selle
erinevus lda-Virumaa Opetajate palkadest) teeb keeruliseks nii 6petajate hoidmise, kui
eriti uute varbamise;

e Soltuvalt sellest, kuidas otsustatakse edasi liikkuda valla haridusvdrgu arendamisel, tuleb
labi moéelda ja kavandada haridustaristu arendamine - haridusteenuste kattesaadavus
ning renoveeritavate hoonete vdimalikud (sh tdiendavad) funktsioonid. Samuti tuleb
vastavalt vajadustele kohandada 6pilastransport;

e 2024. aasta Opilaste uleriigilisest rahulolukusitlusest, et vaid 70,2% 8. klassi dpilastest
Utles, et neid ei ole kiusatud, seega on vaja suuremat tahelepanu pdorata turvalise ja
hooliva koolikeskkonna tagamisele.

2.5. Kultuur, sport, vaba aeg ja kogukonnad

Viru-Nigula valla kultuuriparand on ajalooliselt mitmekllgne, hoélmates kolme liitunud
omavalitsuse eriparasid ja tausta. Uhendvalla seisukohalt on see vaartuslik alus, millele luua ja
mille pohjal arendada valla kultuurielu ning tugevdada kogukondi. Vallas paikneb Uks Eesti
vanemaid asulapaiku Kunda Lammasmagi. Viru-Nigula kirikukihelkond moodustati Usna pea
parast Eesti vallutamist, tdnane kivikirik parineb ilmselt 14. sajandi algusest. Kunda sadam rajati
19. sajandi alul ja selle lahistele asutati 1870. aastal tsemendivabrik. 20. sajandi alguses rajati
ka Aserisse tsemendivabrik, mis arenes tunnustatud telliskivitoostuseks.

5 See ilmnes nii LViru-Nigula valla haridusvorgu anallusist” vt https://www.viru-

nigula.ee/sites/default/files/documents/2026-01/Viru-
Nigula%20valla%20haridusv%C3%B5rgu%20anal%C3%BC%C3%BCs%202024%20-
%201%C3%B5pparuanne.pdf kui ka HTM-i tehtud uuringust gumnasistide Opirdnde kohta (vt
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2025-
08/G%C3%BCmnasistide%20%C3%B5pir%C3%A4nne_anal%C3%BC%C3%BCsiraport.pdf)
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Letipea kllas paikneb palju suuri randrahne, sh P6hja-Euroopa suurim rdndrahn, Ehalkivi. Lisaks
paikneb vallas mitmeid teisi looduskauneid paiku. Rajatud on looduses looklevaid
matkaradasid.

Ajalooliselt on vallaelanikel olnud tihedad sidemed Soomega - nn “sébrakaubandus” voi
“sObralaadad”, kus kohalikud ja Soome talupojad vahetasid, mudusid ja ostsid vastastikku neile
vaja minevat kaupa.

Valla tanane kultuuri- ja spordielu toimub peamiselt kolmes keskuses (Kunda, Aseri, Viru-
Nigula), neist Kunda on pisut mdjukam (tegu on valla keskusega, kuhu transporditihendused on
paremad). Kogukondade tegevuse vaates on Aseri ja Viru-Nigula kandi inimesed rohkem
aktiivsemad. Vallas tegutseb seitse kogudust. Kultuuritarbimise oluliseks mojuriks on
suuremate keskuste (Rakvere ja Johvi) lahedus.

Kohalikest suurematest uritustest on populaarseimad iga-aastased mere- ja perepaev, suvised
rannakontserdid Kunda rannas, muinastulede 60, Aseri paev, Kunda linna péev ja viie aastase
vaheajaga toimuv s6brakaubanduse laat (rannakultuurifestival). Lisaks toimuvad aastaringselt
Viru-Nigula kultuurikeskuse allasutustes erinevad peamiselt kohalikele elanikele suunatud
uritused, millest kodige populaarsemad on lasteuritused. Valla “maapiirkonnas” (Viru-Nigula
kant) on Uritused Usna menukad, Kundas seevastu oluliselt vahem.

Tanane Viru-Nigula kultuurikeskus koosneb Aseri rahvamajast, Kunda linna klubist ja Viru-Nigula
rahvamajast (lisaks muuseumid, koik kokku umbes 7000m?. Kunda klubi ja Viru-Nigula
rahvamaja paiknevad rohkem kui sajandivanustes hoonetes, Aseri rahvamaja 1968 aastal
ehitatud hoones ning Uhe katuse all koos kooli ja lasteaiaga. Suur osa Kunda klubi ja Viru-Nigula
rahvamaja eelarvest kulub hoonete ulalpidamisele, mis on tingitud hoonete elueast. Kdik
kultuurikeskuse filiaalid on varustatud tooks vajaliku tehnikaga, kuid see vajab pidevat
kaasajastamist (eriti kasutatavad elektroonilised vahendid). Kultuuriprogramm on moeldud
ennekodike kohalikele elanikele: nii vdimalused kultuuriloomeks (ringid ja seltsid) kui seal
toimuvad uritused (sh kulalisesinejad).

Vallas tegutseb kolm muuseumi: Viru-Nigula koduloomuuseum, Kunda tsemendimuuseum ja
eradiguslik Kohvipakimuuseum. Valla muuseumite hooned on ajalooliselt vaartuslikud (sh
paiknevad muinsuskaitsealustes hoonetes), aga tanasel paeval suhteliselt kehvas seisus.
Viimased renoveerimistood tehti mdlemas selle sajandi esimesel kumnendil. Mdlemal
vallamuuseumil on vaga tugev kohaidentiteet, mistéttu nende kolimine muudele pindadele on
valistatud.

Spordiregistri andmetel on vallas 23 spordiobjekti, tegutseb 12 spordiklubi (liikmeskond 341
harrastajat) ja Uheksale treenerile on valjastatud treenerikutse. Sporditaristu on valla vaates
tervikuna heas vbi vaga heas seisus, terviserajad vajavad arendamist. Ujulakompleksi
hinnatakse Uheks maakonna paremate hulka kuuluvaks, kui mitte parimaks. Aseri on Eesti
“lauatennisepealinn”, lisaks toimuvad vallas ka erinevad jooksulritused ja teiste spordialade
harrastamine ja sindmused.

Portaali minuomavalitsus.ee andmetel on koondhinnang valla kultuuri ja spordi olukorrale on
kiimnepalliskaalal “3”, mis paigutab Viru-Nigula valla teiste Eesti omavalitsuste vordluses tabeli
teise poolde.
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http://minuomavalitsus.ee/

Kultuurivaldkonnas hinnati eraldi kultuurikorralduse, raamatukogude, rahvakultuuri ja
muuseumide asjakohaseid naitajaid; spordivaldkonnas selle slisteemsust, tdotajaid ja taristut,
kattesaadavust ja tulemuslikkust.

Kbéige madalama hinnangu on saanud “kultuurikorraldus” (hinne “2” - puudub kultuurielu
korraldamiseks koostoovorgustik, kultuurihooned ei vasta ligipadsetavuse nduetele ja
elanike informeerimine kultuuritritustest valla kanalite kaudu on vahene) ja muuseumid
(hinne “1” - muuseumide kulastatavus on vaike, kogu ei ole kattesaadav veebis, puudub
teadustegevus);

Kbige kérgema hinnangu on saanud “raamatukogud” (hinne “6”, arenguruumi on nende
tehnilise varustuse, kogude komplekteerimise ja laenutusaktiivsusega) ja “rahvakultuur”
(hinne “6”, arenguruumi on elanike Uldise osalusega rahvakunstikollektiivides ja nende
osalusega laulu- ja tantsupeol);

Hinnang spordile tervikuna on samuti “2”: vajakajaamisi leidub spordi toetamises, sh
noorte osalemist trennides teistes omavalitsustes, treenerite kvalifikatsioonis ja valla
rollis spordivaldkonna juhtimisel, ning ennekdike kattesaadavuses - terviseradu tuleks
arendada ja spordipaikade invataristut edendada. Sporditegevuse tulemuslikkus on aga
parem (osahinne “4”), arenemisruumi on noorte spordiklubides- ja ringides osalemise
osas).

Kultuuri, sport, vaba aeg ning kogukonnad - arenguvajadused ja puudused:
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Viru-Nigula vallal ei ole madistlik konkureerida Lahipiirkonnas paiknevate suurte
keskustega (Rakvere ja Johvi) kultuuri- ja spordilrrituste korraldamise ja labiviimise osas.
Vajalik on leida oma niS$ ja spetsiifika, kuid seda ei ole seni suudetud leida, mistottu
vallas toimuvad Uritused on peamiselt “kohalikult-kohalikule” (v.a moningad
sporditritused), ehk kllastajaid / osalejaid / pealtvaatajaid napib;

Kohalike urituste ja sundmuste puhul on korraldajate ja osalejate ring Usna piiratud, ehk
tegevad on Uhed ja samad inimesed. Vaja on leida uusi ideid, tegijaid Uritusi ja sundmusi
korraldama ja seelabi suurendada vallaelanike osalemist. Sealhulgas napib vallauleseid
javalda Uhendavaid sindmusi (tdnased on pigem kohapdhised) ja osad véimalused (mis
voivad kasvada valja ka suurema moju ja ulatustega Uritusteks) on kasutamata. Nii
naiteks on valla mereline potentsiaal pea taiesti kasutamata ja kohati unikaalne
toostusparand unaruses;

Kultuurikeskuse Viru-Nigula ja Kunda hooned vajavad lahti modtestamist, milliseid
teenuseid seal lahiaastatel on plaanis pakkuda ning sellele vastavalt hooned renoveerida
ja sisustada (sh tehnikaga);

Vallas paiknevad muuseumid paiknevad kehvas seisus pindadel ja vajavad
renoveerimist. Muuseumite ekspositsioonilahendused vajavad pidevat kaasajastamist,
pakutavad kulastus- ja haridusprogrammid uuendamist ja turundus téhustamist (sh
koostoo teiste Virumaa muuseumitega) - et nad ei oleks pelgalt “vallamuuseumid”, vaid
tdmbaksid ligi kulastajaid vahemalt Ule Eesti. Puudub selge ettekujutus, kuidas
muuseume arendada, nende tuntust tdsta ja kllastajate arvu suurendada;

Laiendada vallas toimuvate tervist edendavate sportlike uritusi ja tegevusi, nt
lilkkuvusfestival.



3. Hoitud inimesed

3.1. Sotsiaalkaitse ja selle kulud

Viru-Nigula vald juhindub sotsiaalkaitse pakkumisel, sotsiaalteenuste osutamisel ja vallaelanike
heaolu edendamisel talle valdkonna reguleerivate seadustega pandud Ulesannetest ja
vallasiseselt kehtestatud regulatsioonidest. Sotsiaalvaldkonnas t66tavad 01.01.2026 seisuga
lastekaitsespetsialist, lastekaitse- ja eestkostespetsialist, peretdotaja, sotsiaaltdod spetsialist,
sotsiaaltoetuste spetsialist ning projektipdhine noorte heaolu spetsialist (2025-2026). Samuti
tootab vallas neli hooldustodtajat, kellest Uks on vajaliku kvalifikatsiooniga osutamaks
isikuhooldusteenust ning kaks téotajat on labinud tugiisikukoolituse.

Sotsiaalkaitse kuludest liigiti moodustab suurima osa valjaspool kodu osutatava
uldhooldusteenuse kulu (37%), millele jargnevad puudega inimese isikliku abistaja teenus ja
puudega inimese sotsiaaltransporditeenus (mdlemad 17%).

m 10110 Haigete sotsiaaine katse

m 10120 Puuetega inimeste erihoolekandeteerus

¥ 10121 Muu puuetega inimeste sotsiaaine kakse
® 10123 Puudega inimese tugis kuteenus

= 10124 Puudega taisea ks e siku hooldus

w 10125 Puudega inimese isidiku abistaja teenus

m 10126 Puudega lapse lapsehoiuteenus

N 10127 Puudega inimese sotsiaaltrarsporditeenus
® 10200 Valjaspool kodu osutatay Oldhoddusteenus
| 10201 Muu eaiaite sotsaaine kaitse

® 10202 Eakate koduteenus

® 10300 Torjpkactanute sotsaaine kaitse

= 10400 Asendus- ja jirehoddus

® 10302 Muu perekondade ja laste sotsiaaine kaltse

= 10404 Turmioduteenus

Joonis 13 Sotsiaalkaitse kulude jaotus liikide jdrgi
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/asutus-uudised-ja-kontakt/praktiline-
teave/statistika#sotsiaalkaitse-stati, andmetabel ,Sotsiaalkaitse kulud*“

3.2. Sotsiaalteenused ja -toetused

Vald pakub jargmisi sotsiaalteenuseid: koduteenus; valjaspool kodu osutatav uldhooldusteenus
ehk hooldekodu teenus, tugiisikuteenus, taisealise isiku hooldus, isikliku abistaja teenus,
varjupaigateenus, turvakoduteenus, sotsiaaltransporditeenus, eluruumi tagamise teenus,
vblandustamisteenus ja sotsiaalndustamine. Lisaks pakutakse riigi poolt finantseeritavaid
teenuseid: asenduskoduteenus, puuetega laste lapsehoiuteenus ja lapse hooldamine
perekonnas.
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Samuti osutatakse muid teenuseid, sh tasuta toidu jagamine abivajajatele, tasuta
sotsiaaltransport lastele ja alkoholiséltuvuse ennetustood.

Viru-Nigula valla tegevuskuludest moodustasid sotsiaalse kaitse kulud 2024. aastal 12,21% (1
499 668 eurot), mis on 15% vodrra suurem kui 2023. aastal. Sotsiaalse kaitse kulude osakaal on
kérgem Eesti keskmisest (10,13%).8

Vald pakub jargmisi toetusi:

e Sissetulekust soéltuvad toetused: Uhekordne sotsiaaltoetus toimetuleku tagamiseks,
toimetulekutoetus, lastelaagri toetus, kooli- ja lasteaiatoidu toetus;

e Sijssetulekust mittesoltuvad toetused: stnnitoetus, matusetoetus, eaka
sUnnipaevatoetus, ranitsatoetus, valtimatu sotsiaalabi, TSernobdli katastroofi
likvideerimisel osalenu toetus.

3.3. Laste ja perede heaolu

Lastekaitse valdkonnas pakutakse abivajajatele pereteraapia, loovteraapia ja psuhholoogi
teenust (vajadusel suunab lastekaitsetdotaja abi vajava lapse vOi pere teenusele vOi teraapiasse
mdnda teise omavalitsusse) ning vaimse tervise teenus. Toimuvad erinevad lastele ja peredele
suunatud programmid ja sekkumised, sh NEET noorte seire, perelepitusteenus, “Ringist valja”
programm, lastevanematele suunatud “Imelised aastad” programm, Gordoni kool, noortele
oigusrikkujatele suunatud “Puhas tulevik” programm jne. Lisaks toimub koost6o asjaomaste
riigiasutuste (Sotsiaalkindlustusamet, Vanglateenistus) ja kolmanda sektori
organisatsioonidega (Punane Rist). Kdik vajalikud teenused on tagatud - neid kas osutatakse ise
vOivajadusel ostetakse teenust sisse.

3.4. Hoolekanne ja toimetulek

Viru-Nigula valla teenustaset hoolekande valdkonnas on andmekeskkonna minuomavalitsus.ee
jargi  hinnatud  keskmiseks. Vallas tegutsevad kuus hoolekandeasutust: AS
Hoolekandeteenused, Kunda Mere AS, Naiste Tugikeskus, Kunda Sudamekodu, Eakate Kodu
Villa Alfred, Eakate Kodu West Wind, MTU Lille Turvakodu. Hoolekandeasutuste arv on piisav
katmaks valla hoolekandevajadusi.

Vallavalitsuse hallatav Viru-Nigula Sotsiaalhoolekande Keskus pakub valla abivajajatele
erinevaid teenuseid. Keskuse tugiteenuste Uksus osutab koduhooldusteenust ja isikliku abistaja
teenust.

Vallaelanikest on 01.12.2025 seisuga 28% eakad (vanuses 65+), ehk 1548 inimest. Keskmine
pension vallas on 816 eurot kuus.

Vallas on 01.07.2025 seisuga 535 puudega inimest. Puude liigi jargi on vallas enim
liikkumispuudega inimesi, lisaks on arvukalt ka liitpuudega inimesi.

Toimetulekuraskustes peresid on vallas 40-50, pereliikmeid kokku umbes 80 inimest.
Toimetulekutoetuste taotlusi oli 2024. aastal 752, mis on samas suurusjargus, kui eelmistel
aastatel.

6 Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/asutus-uudised-ja-
kontakt/praktiline-teave/statistika#sotsiaalkaitse-stati, andmetabel , Sotsiaalkaitse kulud“
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2025 (I pa)

Summa kokku 46 701 237 370 256 244 248 827 122 872
EUR

Taotluste arv 206 693 750 752 387

Viljamakstud 227 343 342 331 317

keskmine EUR

Tabel 4 Toimetulekutoetuse saajad Viru-Nigula vallas aastatel 2021-2025
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/asutus-uudised-ja-kontakt/praktiline-
teave/statistika, andmetabel , Toimetulekutoetus”

HEV lastele ja suure abi ja hooldusvajadusega lastele osutatakse sotsiaalhoolekande seaduses
ette ndhtud teenuseid. Lisaks toetatakse valla eelarvest ka muude teraapiate voi tugiteenuste
osutamist erivajadusega lastele. Valla sotsiaalhoolekandelise abi andmise korras on satestatud
eraldi toetused puudega lastele, sh toetus huvihariduse katteks, toetus lasteaia voi lastehoiu
kohtasu ja toiduraha hlvituseks, toetus retseptiravimite ja abivahendite hivituseks. Lastekaitse
lihtmenetlusi oli 2025.a detsembris 14.

3.5. Tdo0turg
Viru-Nigula valla td6ealiste elanike arv (vanuses 15-64) oli 01.01.2026 seisuga 3310 inimest.

Registreeritud todtute arv Viru-Nigula vallas on viimase 5 aasta jooksul pusinud enam vahem
samal tasemel ca 200 inimese umber (umbes 6% tdoealisest elanikkonnast).

2022 2023 2024
N 16-24 12 16 17 20
N 25-54 50 72 63 57
N 55+ 36 30 35 30
M 16-24 15 12 16 14
M 25-54 59 43 66 67
M 55+ 37 24 25 32
Kokku 208 196 222 219

Tabel 5 Registreeritud téétute arv Viru-Nigula vallas
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/asutus-uudised-ja-kontakt/praktiline-
teave/statistika, andmetabel ,,TO6tus“

3.6.

Rahvatervis

Viru-Nigula vallas tegutseb kolm perearstikeskust (Kundas, Aseris, Viru-Nigulas). Lahimad
haiglas asuvad Rakveres ja Kohtla-Jarvel. Viru-Nigula vallas on kolm apteeki, kaks Kundas, ja tks

Aseris.

Sotsiaalvaldkond - arenguvajadused ja puudused

3.7.

Elanike arvu (sh tooealise elanikkonna osakaalu) vahenemine ja kiire vananemine, ning
Ulalpeetavate arvu suurenemine on toonud kaasa kasvava surve sotsiaalkulude kasvuks
valla eelarves ning valdkonna t66tajate todmahu suurenemise;

Sotsiaalvaldkonna personali tootasud ei ole piirkonna lahivaldadega vorreldes ja uldist
majanduslikku olukorda arvestades konkurentsivdoimelised;

Osad sotsiaalteenused (nt logopeediteenus, lastele suunatud teenused) ei ole koikidele
abivajajatele kattesaadavad, sest teenuste osutajate arv on ebapiisav;

Juurdepaas sotsiaalteenustele séltub transporditihendustest, mis piirkonniti on erinev;
Eakate paevakeskus ei arvesta sihtgruppide vajadusi ja vajab tervikuna arendamist;
Luua koduteenuse osutamise raames “heaolu meistri” ametikoht, kes tagab kodus
elavate eakate ohutuse;

Koduteenuse osutamine vajab susteemset arendamist, sh koostdd piirnevate
omavalitsustega Uhiste teenuste valjaarendamisel ja teenuste osutamisel digitaalsete
todvahendite laialdasemat kasutusele votmist;

Tagada erivajadustega inimestele ligipaas (kaldteed jms) Kunda paevakeskuses, Viru-
Nigula perearstikeskuses, Kunda Uhisgiimnaasiumis ja teistes avalikes asutustes;
Koost66 arendamine omavalitsuse ja koostodpartnerite (sh korterithistud) vahel
inimeste toimetulekuraskuste varaseks tuvastamiseks, kiireks sekkumiseks ja
abistamiseks;

Piisava arvu ettevdtjate puudumine piirab nii olemasolevate kui ka potentsiaalsete
toodotsijate vdimalusi leida tédokohti koduvalda ldhedal, suurendades valjardnde survet
eriti tdoealise elanikkonna seas. Valla rolliks on seetdttu tuua valda uusi ettevotjaid, kes
looksid uusi tdokohti;

Leida vahendid jatkuvaks osalemiseks projektipdhistes programmides nagu “Imelised
aastad” ja “Gordoni perekool” ning motiveerida peresid programmides rohkem osalema;
Viru-Nigula perearstikeskuse hoone vajab renoveerimist (sh on hoones ebapiisav
ventilatsioonislisteem);

Kujundada jatkusuutlikke ja tervislikke toitumisharjumusi laste ja taiskasvanute seas.

Turvalisus

Viru-Nigula vald on dldiselt turvaline ja rahulik omavalitsus, kus suurem osa sindmustest
koondub linnalistesse keskustesse Kundas ja Aseris, samas kui maapiirkondades toimib
sotsiaalne kontroll ning tdsisemaid avaliku korra juhtumeid esineb harva. Levinumad probleemid

on alkoholi liigtarvitamine ja sellega kaasnevad rikkumised ning lahisuhtevagivald, millest osa

juhtumeid jéuab kriminaalmenetluseni. Avaliku korra vaates pdhjustavad enim muret nooremad

inimesed. Samas, kuna koolid on suhteliselt vaikesed, voimaldab see probleemsete lastega

individuaalsemalt tegeleda.
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Laane-Virumaa kuritegude arv on madalam vorreldes Harju ja Ida-Viru maakonnaga, olles siiski
kérgem kui Jarva vdi Jogeva maakonnas.

Kurgegude arv 10 000 inimese kohta maakondades

Joonis 14 Kuritegude arv maakondade [Gikes 10 000 inimese kohta 2023. aastal
Allikas: Justiitsministeerium https://www.justdigi.ee/kuritegevus2023/

Vallas on kolm naabrivalve sektorit (Nugeri, Vasta, Unukse’), mis toetab kogukondlikku
turvalisust ja abivajajate markamist.

Liiklusohutuse tase on hinnatud andmekeskkonnas minuomavalitsus.ee vordluses
ebapiisavaks (liiklusdnnetuste arv 10 000 elaniku kohta - “baastase” ehk vahem kui 10 énnetust
vigastatutega), kuid samal ajal on viimastel aastatel vahenenud nii liikklusénnetuste koguarv kui
ka vigastatutega l6ppenud juhtumite arv (2023. aastal kimme vigastatutega dnnetust ja 2024.

aastal kolm).
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Joonis 15 Viru-Nigula vallas 2020-2025 toimunud liiklusénnetused
Allikas: Transpordiamet https://www.transpordiamet.ee/liiklusonnetuste-statistika

7 https://naabrivalve.ee/liitumisinfo/naabrivalve-piirkonnad-kaardil/
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Tuleohutuse tase andmekeskkonna minuomavalitsus.ee andmetel juhtub Viru-Nigula vallas alla
kolme eluhoonetulekahju 10 000 elaniku kohta. Laane-Virumaal toimub elaniku kohta vahem
eluhoonetulekahjusid kui paljudes teistes maakondades.

Paasteteenust osutavad Kunda kutseline paastekomando, Kunda Vabatahtlik merepaaste,
Aasukalda Maa ja merepaastekomando ja Rannu Vabatahtlik Padstekomando, kellega koost6od
saab pidada heaks. Mdnes vabatahtlikus komandos (nt Rannu) piirdub tegevus siiski peamiselt
formaalse valmisolekuga.

Elanikkonnakaitse ja  kriisivalmiduse udldist taset hinnatakse andmekeskkonnas
minuomavalitsus.ee vaga heaks. Loodud on koordineerimisstruktuur, tehnilised vahendid ja
olemas on paastetdoddeks vajalik t66jéud ning vajadusel saab kaasata ka valla territooriumil
tegutsevate ettevdtete (nt karjdarid, tdostusettevdtted) eritehnikat. Kriisideks valmisolekul on
vallal toimiv kriisikomisjon, korraldatakse regulaarseid dppusi ning ajakohastatakse oluliste
teenusepakkujate infot; Viru-Nigula vallas on neli avalikku varjumiskohta (Uks Aseris, Uks Viru-
Nigulas, kaks Kundas) ja kolm kerksuskeskust (Aseris, Kundas, Viru-Nigulas).

Elanike teadlikkus kriisivarudest ja isiklikust vastutusest on Eesti-llese uuringu® jargi ebalhtlane
ning eriti linnalistes ja muukeelsetes piirkondades hinnatakse oma valmisolekut sagedamini
halvaks; see trend peegeldub ka Viru-Nigula valla vajaduses panustada enam elanike
kriisiharidusse. Valla teavitustegevus ja info jagamine on viimastel aastatel paranenud, sh
elanikkonnakaitse info on koondatud valla kodulehele, kuid eriti Aseri piirkonnas elavad paljud
inimesed osaliselt venekeelses infovaljas, mis seab lisakohustusi kriisiteavituse korraldamisel.

Turvalisus - arenguvajadused ja puudused:

e Alkoholi liigtarvitamine, sellega seotud avaliku korra rikkumised ja lahisuhtevagivald on
jatkuvalt olulised turvalisusprobleemid, mis nduavad jarjepidevat ennetust, varajast
markamist ja ohvrite toetamist;

o Noorte riskikditumine (sh nn ,trikid“ koolides, kogunemised avalikes kohtades,
vaiksemad oGigusrikkumised) nduab susteemset koost6od koolide, noorsootdo, politsei,
sotsiaalvaldkonna ja kogukondade vahel, et tugevdada noorte oskusi konfliktidega
toimetulekuks ning pakkuda alternatiivseid tegevusi;

o _Kolemajade® probleem (mahajaetud todstusmaastikud, ldpetamata elamud ja endised
kolhoosiaegsed rajatised) tekitab vandalismi ja ohutusriske ning halvendab piirkondlikku
kuvandit, mistottu on vaja pikaajalist lammutus- ja korrastamisprogrammi koostoos riigi
ja eraomanikega;

o Liikluskorralduses on valjakutseks ohtlikud loigud, llekaigurajad ja liikluskaitumise
kujundamine;

o Kergliiklusteede vork on ebapiisav ja katkestustega, mistottu on eriti laste turvalise
koolitee osas vajadus jatkata investeeringuid nii Kunda-Pédruse—Pada (Malla ristini ja
ideaalis Kangruristini) kui ka Kunda—-Ojakila ja Kunda—Kalikula kergliiklusteedesse;

e Mereohutuse tagamiseks on vajalik poide ja paastevahendite olemasolu ning kaaluda
rannavalve uuenduslikke lahendusi, sh droonide ja isetuvastuvate paasterdngaste
kasutust;

e Vahestel hoonetel (eriti korterelamutel) on tagatud minimaalsed toimepidevuse
lahendused (nt generaatorid, vee- ja soojusvaru), mis tdhendab, et pikema elektri-, vee-
vOi soojuskatkestuse korral soltub elanikkond tugevalt avalikust taristust ning elanike ja
Uhistute teadlikkust olukorraga toimetulekuks tuleb oluliselt tosta;

8 Elanikkonnakaitse - hoiakud ja teadlikkus kriisivalmiduse osas
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Elanike, korterithistute ja kogukondade teadmised ja valmisolek elanikkonna kaitse
teemadel ei ole piisavad - sh varude loomise, ressursside jagamise (traktorid,
generaatorid jm tehnika), naabriabiga arvestamise ja kaitumisjuhiste osas erinevate
hadaolukordade korral;

Aseri piirkond on paasteteenistuse vaates keeruline: reageerimisaeg voib ulatuda kuni 30
minutini;

Kriisivalmidust méjutab asjaolu, et osa elanikkonnast on muukeelne ja tegutseb teises
inforuumis, mis eeldab sihitud teavitust, kriisiteavituse mitmekeelseid kanaleid ja
kogukondade kaasamist;

Vajalik on valla ja partnerite (Paasteamet, Kaitseliit, vabatahtlikud, ettevotted)
regulaarne koolitamine ning koostdo drillimine, et olemasolev hea tehniline voimekus
valjenduks ka tegelikes kriisides sujuvas tdojaotuses.



4. Hea elukeskkond

4.1. Maakasutus ja planeeringud

Hetkel vastu vbetud, kuid kehtestamata (tulevane) uldplaneering (vastu véetud vallavolikogu
poolt 29.12.2022) maarab pdhilised maa kasutusviisid, keskuste rollid ja paikkondade jaotuse
(kuus paikkonda). Valla ruumilist arengut mdjutavad oluliselt olemasolevad ja potentsiaalsed
todstus- ja kaevanduspiirkonnad (savi-, lubjakivi-, liiva-, turba- ja fosforiidimaardlad) ning
ulatuslik rannikuala koos kaitsealadega.

4.2. Avalik ruum

Valla keskused — Kunda linn, Aseri ja Viru-Nigula alevikud — koondavad suure osa avalikest
hoonetest, teenustest ja avalikust ruumist (valjakud, pargid, mangu- ja spordivaljakud). Vallas
asub mitmeid ajaloolisi mdisaparke (Kalvi, Malla, Vasta), linnaparke ja kaitstuid haljasalasid, mis
on uhtlasi olulised puhke- ja elukeskkonna kvaliteedi kandjad.

Avaliku ruumi kvaliteet ja hooldus on piirkonniti ebauhtlane — ajalooliste keskuste Umbrus on
uldjuhul paremas seisus, samas osades asulates on avalik ruum killustunud, vananenud voi
vahese ligipaasetavusega. Minuomavalitsus.ee andmetel on kohaliku elanikkonna rahulolu
avalike aladega “edasijoudnud” tasemel - vahemalt hinne 65. Minuomavalitsus.ee andmetel on
kohaliku elanikkonna rahulolu rohealade piisavusega ja ligipaasuga “eeskujulik” tasemel -
vahemalt hinne 75.

4.3. Elamumajandus

Viru-Nigula valla elamufond on mitmekesine: Kundas ja Aseris on pigem korterelamud, kllades
Uhepere- ja ridaelamud. Korterelamud on vananenud ja kohati amortiseerunud ning vajavad
renoveerimist nii energiatdhususe kui ka elukeskkonna kvaliteedi arendamise eesmarkidel.
Samal ajal on vallas vordlemisi vahe uusi vdi kaasaegseid Uuripindu ja peresobralikke
elamuarendusi, mis piirab nii noorte perede kui ka spetsialistide (nt tulevased to0stuse ja
energiamajanduse tootajad) valda elama asumist.

4.4. Looduskeskkond

Viru-Nigula valda iseloomustab mitmekesine loodus: Péhja-Eesti klindi joon, rannikumadalik ja
ulatuslikud rabamassiivid (Kunda, Varudi, Mahu). Valla territooriumil asub arvukalt kaitstavaid
loodusobjekte (Aseri, Letipea, Padaoru, Sami ja teised maastiku- ja looduskaitsealad, Natura
2000 alad, moisapargid ja tksikobjektid). Loodusressurssidest on olulised savi, lubjakivi, turvas,
liiv ja fosforiit, mille kasutus ja kaevandamisplaanid médjutavad ruumilist arengut ja
keskkonnaseisundit.

Kunda laht on maéaratletud tuleviku vaates uleujutusohuga seotud riskipiirkonnana ning sisuliselt
kogu ulejdanud valla rannikuala Uleujutusalana (vt X-GIS 2.0 [yleujutusalad]).

Ida-Eesti veemajanduskava jargi on kesises seisundis Kunda ja Pada joe alumised loigud ning
Narva-Kunda rannikuvesi, peamiselt toiteainete, paisutuse ja eutrofeerumise tottu.
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Minuomavalitsus.ee andmetel on kohaliku elanikkonna rahulolu valisbhu kvaliteediga
(l6hnahairingud, 6husaaste) “eeskujulik” tasemel - hinne vahemalt 75.

4.5. Jaatmemajandus

Viru-Nigula vallas on jaatmeteke viimastel aastatel tugevas langustrendis: 2019-2023 vahenes
kogujaatmete hulk 131 707 tonnilt 79 063 tonnini, elaniku kohta 22,8 tonnilt 13,6 tonnini.
Segaolmejaatmete teke vahenes samal perioodil 1331 tonnilt 915 tonnini, elaniku kohta 230 kg-
It 157 kg-ni. Elaniku kohta tekkis 2023. aastal olmejaatmeid kokku 232 kg, mis on oluliselt
madalam kui Eesti keskmine, mis 2023. aastal oli 373 kg.

Olmejaatmetest koguti 2023. aastal liigiti 33,2%, segaolmejdadtmete osakaal oli 66,8%.
Jaatmekaitlust korraldatakse korraldatud jaatmeveo ja jaatmejaamade kaudu. Kunda
jadtmejaam toimib, Aseri piirkonna jaddtmepunkti rajamine on ettevalmistamisel ning nendega
planeeritakse  parandada elanike  vdimalusi kogumisele ja  korduskasutusele.
Minuomavalitsus.ee andmetel kogutakse Viru-Nigula vallas vahem kui 40% olme- ja
pakendijddtmetest liigiti. Minuomavalitsus.ee andmetel on Viru-Nigula valla elanike rahulolu
jaatmeveo korraldusega “edasijoudnud” tasemel - hinne vahemalt 65.

4.6. Teedevork

Viru-Nigula vald on tugevalt seotud maakonnakeskuse Rakvere ja regionaalsete keskuste
(Tallinn, Narva) suundadega. Valla teedevork koosneb riigimaanteedest, kohaliku omavalitsuse
teedest ja tanavatest ning ligipaasuteedest kuladele ja tootmisaladele (kokku 384 km). Kunda
linna tanavate kogupikkus on 32,7 km, millest 11,7 km on kdnniteedega ning 4 km on eraldi jalg-
ja jalgrattateed

Vallateede seisukord jatab soovida - eeskatt kérval- ja klilavaheteede kulumine, tolm ja talvine
hooldus. Minuomavalitsus.ee andmetel on kohaliku elanikkonna rahulolu séiduteedega, jalgsi
liikumiste vGimalustega, jalgrattaga liikkumiste vbimalustega “edasijdudnud” - hinne vdhemalt
65.

4.7. Transport ja liikuvus ning thistransport

Viru-Nigula valda teenindavad maakondlikud bussiliinid, millega tagatakse Ghendused Rakvere
ning naabervaldadega. Kunda-Rakvere suunal kulgeb péaevas ule 15 bussireisi, mis tagab
suhteliselt tiheda Uhenduse valla keskuse ja maakonnakeskuse vahel. Samas on mitmete kiilade
ja vaiksemate asulate Uhistranspordiihendus héredam ning ajaliselt vihem sobitatud t66- ja
kooliaegadega.

Elanike tagasiside ja arengukava analuUsi jargi on uUhistranspordi vahene kattesaadavus ning
vahene paindlikkus uks elukeskkonna kitsaskohti, eriti noorte, eakate ja autota inimeste jaoks.
Minuomavalitsus.ee andmetel on kohaliku elanikkonna rahulolu Uhistranspordi teenusega
“baastasemel” - hinne vahemalt 50.

4.8. Tanavavalgustus

Tanavavalgustus on kdige pareminivalja ehitatud Kunda linnas ja teistes tiheasustusalades, kuid
susteem on ajaliselt kihiline ja osaliselt amortiseerunud. Tanavavalgustuse rajamine on
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toimunud Uldjuhul erinevate toetusmeetmete abil. Kunda linna tdnavavalgustus katab suurema
osa peatanavatest, kuid osades piirkondades on taristu vananenud ja vajab uuendamist.
Hajaasustuses ja kulade vaiksematel ligipdadsuteedel on valgustus ebauhtlane voi osaliselt
puudu.

4.9. Veemajandus

Vee- ja kanalisatsiooniteenust osutavad vallas kaks vee-ettevétet: Kunda linnas OU Kunda Vesi
(eraettevdte) ja Aseri, Viru-Nigula alevikus ning Pada, Rannu, Kértsialuse ja Vasta kiilades OU
Aseri Kommunaal (100% valla omandis). Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni teenus on kattesaadav
kéigis kolmes keskuses ja mitmes suuremas kiilas; 2023. aasta andmete péhjal on UVK-ga
kaetud 92,6% reoveekogumisaladel elavatest elanikest.

Kunda linnas on uhisveevdrgu kogupikkus 25,3 km, millest alates 2010. aastast on
rekonstrueeritud umbes 10,9 km. Arvestamata vee (sh veekaod ja tuletdrjevesi) osakaal
toodetud veest oli 2023. aastal umbes 16,2%. UVK teenuse hind (ilma kaibemaksuta) on Kunda
linnas vee ja reovee summana 3,708 €/m® ning Aseri ja Viru-Nigula alevikus 4,22 €/m°.
Minuomavalitsus.ee andmetel on Viru-Nigula veeteenuse taskukohasus UVK aladel
“baastasemel”, ehk siis keskmise tarbimise (3m°®) veeteenuse hind jaab alla 2,5% omavalitsuse
keskmisest netopalgast.

4.10. Side ja elekter

Viru-Nigula vald asub tiheda Uleriigilise side- ja energiataristu ristumiskohas: labi valla kulgevad
elektri pohivorgud ja sidekaablid ning todstuspiirkondades on kattesaadav suurem
elektrivdimsus. Vallas tegutseb mitu sideoperaatorit, mis pakuvad mobiilset GUhendust ning
paljudes asulates on olemas ka kaabel- voi fiiberihendus (kdik tapsed tehnilised néitajad
soOltuvad konkreetsetest teenusepakkujatest ja lopp-punktidest).

4.11. Sooja- ja energiamajandus

Vallas tegutsevad mitmed suurettevotted (Heidelberg Materials Kunda AS, Estonian Cell AS,
Wienerberger AS jt), mis on suured elektritarbijad ja modjutavad oluliselt piirkonna
energiatarbimist ja -taristut. Kaugkitteteenust osutavad valla erinevates keskustes eraettevotted
ning osas hoonetes kasutatakse lokaalseid kiittelahendusi.

Elukeskkond - arenguvajadused ja puudused

e Uus Viru-Nigula valla tldplaneering vajab kehtestamist;

e Planeeringute elluviimisel on vaja siUsteemsemalt siduda asustuse areng,
elamuarendus, to6dstus- ja turismipiirkonnad ning rohevorgustik, et valtida konfliktseid
arenguid (nt todstuskoormus elamupiirkondade ja turismipiirkondade vahetus
laheduses);

e Uute elamuarendusalade paiknemine kolmes keskuses (Kunda, Aseri, Viru-Nigula) ja
valitud kiillades vajab tdpsemat ruumilist planeerimist koos taristu (teed, UVK,
Uhistransport) ja avalike teenustega;

e Planeeringute koostamisel ja elluviimisel on vajadus senisest sisteemsemalt kaasata
erialaspetsialiste (sh energeetika, veemajandus, liikuvus, kliima ja rohevorgustik), et
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otsused oleks tehniliselt péhjendatud ja kooskélas pikemaajaliste
arengustsenaariumidega;

Puudub terviklik Ulevaade valla avalike hoonete, valjakute ja haljasalade
kasutusintensiivsusest ja kulutbhususest. Samuti on vajadus avalike hoonete
kasutusanaluusi jarele;

Avalike ruumide kvaliteet ja ligipaadsetavus (kergliiklus, inva-ligipdas, puhkealad) on
paikkonniti vaga erinev, mitmes asulas on jatkuvalt puudus tdnapaevastest mangu-,
puhke- ja kogukonnaruumidest;

Vajadus Uhtsema heakorra- ja hooldusstandardi jarele eri asulates, sh lahendused
hooldamata ranna- ja rohealade korrastamiseks ning avaliku ruumi paremaks
sidumiseks mere ja loodusmaastikega;

Vajalik on selgemalt maaratleda elamuarendusalad kolmes keskuses ja valitud kulades
koos taristu ja teenustega, et tagada kvaliteetne elukeskkond ja voimekus vajadusel
elanike arvu kasvuks (nt uute suurte tddandjate tekkimisel);

Korterelamute piirkondades Kundas ja Aseris on lahendamata voi killustunud
parkimisprobleemid ning Umbritsev avalik ruum (hoovialad, manguplatsid, haljastus)
vajab kaasajastamist;

Tanase elamufondi energiatdhusus on ebapiisav (kltte ja energialahendused). Tuleb
soodustada ajakohaste Uurikorterite ning peresdbralike elamuarenduste teket;
Looduskaitse ja majandustegevus (toostus, kaevandamine, voimalik tuumajaam),
vajavad pidevat tasakaalustamist, tagamaks elurikkuse séailimise ja maastike sidususe;
Veekogude seisund vajab parandamist (reostuskoormuse vdhendamine, sadevee parem
juhtimine, paisude moéju vahendamine);

Loodus- ja puhkealad tuleb paremini siduda avaliku ruumi ja turismivdrgustikuga, sh
paremad ligipaasud, matka- ja kergliiklusteed ning infotahvlid;

Koéiki jaatmevaldajaid ei ole veel liidetud biojaatmete liigiti kogumise vdi kompostimise
sUsteemiga, jaatmevaldajate register vajab kaasajastamist. Kehtivjaatmehoolduseeskiri
vajab ajakohastamist ning vallas on vajalik juurutada slUsteemsem koostoo
ringmajanduse algatustega (korduskasutus, parandamine, jagamine);
Jaatmejaamade ja kogumispunktide vorgustik ei kata veel Uhtlaselt kogu valda, mistottu
on osades kohtades probleeme liigiti kogumise vai eriliigiliste jaatmete Uleandmisega;
Kehtiv teehoiukava ei ole elukeskkonda tervikuna hélmav dokument, mis arvestaks
Uheaegselt sbiduteede, kergliiklusteede, sadevee, bussipeatuste ja ohutuse aspekte;
Kergliiklusteede vork on lunklik; olemasolevad jalg- ja jalgrattateed ei taga turvalist
Uhendust koigi elamupiirkondade, koolide ja toostusaladega. Suurem vajadus on
hooldatud ja tolmuvabade kohalike teede jarele, eriti kllades, kus teede seisukord
madjutab otseselt elukeskkonna kvaliteeti ja ligipaasu teenustele;

Uhistranspordi korraldus vajab muutmist, sh bussiliikluse sagedus ja ajastus tagamaks
hommikused ja 6htused Uhendused t66- ja koolisditudeks ning Uhendamaks bussiliiklus
rongiliinidega valjaspool valda;

Bussipeatused, kergliiklusteed, Ulekdigud jne vajavad paremat tahistamist,
energiatdhusat valgustamist ja turvalist ligipdasu;

Vajadus tanavavalgustuse uuendamise jarele veel katmata ldikudes, sh energiatdhusate
valgustite kasutuselevott ja juhtimissUsteemide kaasajastamine (sh bussipeatused,
jalakaijate ja jalgratturite liikkumisteed) ning nende sidumine uute teede- ja
taristuprojektidega;
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Puudub taielikult Ulevaatlik tehniline andmebaas enne 1995. aastat rajatud vee- ja
kanalisatsioonivorgu paiknemise ja seisukorra kohta, mis raskendab planeerimist ja
avariide ennetamist;

Investeeringuvajadus torustike ja reoveepuhastite rekonstrueerimisse on suur, samas
piiravad arengut vee-ettevotete ja valla finantsvoimekus;

Hajaasustuses ei ole kéigil elanikel ligipdasu UVK-le; seal tuleb jatkata ndéuetele
vastavate lokaallahenduste (kogumismahutid, imbvaljad, vaikereoveepuhastid)
arendamist ja jarelevalvet;

Uleujutusaladel ja nende ldheduses tuleb planeerimisel ja renoveerimisel tagada
kliimakindlus.

Kiire interneti ja kaasaegsete sideUhenduste kattesaadavus kllades ei ole piisav,
toetamaks ettevotlust ja kaugtood ning vahendamaks linna-maa lohet;

Tulevikus tuleb arvestada suurte t66stus- ja energiaprojektide (sh véimalik tuumajaam)
madjuga elektrivdrgu véimsusele ja jaotusvdrkude arenguvajadusele;

Puudub terviklik Ulevaade kaugkuttepiirkondade, katlamajade ja vorkude seisukorrast
ning arendusvajadustest;

Vallas ei kasutata piisavalt hajus- ja taastuvenergia lahendusi (paikesepargid,
paikesekatused, soojuspumbad, koostootmine) nii avalike hoonete, ettevotete kui ka
kodumajapidamiste tasandil, tulenevalt kliimaeesmarkidest ja energiahindade
koikumisest;

Potentsiaalsete suurprojektide (nt tuumajaam) kontekstis tuleb varakult labi mdelda,
kuidas kasutada voimalikke taiendavaid elektri- ja soojusvooge valla elanikkonna
hivanguks ning hoonete ja ettevotluse arendamiseks, tagades tasakaalu keskkonna- ja
sotsiaalsete mojude vahel.



5. Valitsemine

Viru-Nigula valda juhib 19-liikmeline vallavolikogu ja 7-liikmeline vallavalitsus. 2025-2029
koalitsioonileping seab valitsemise keskseks sihiks avatud, diglaselt ja arukalt juhitud valla,
réhutades labipaistvat otsustamist, kaasavat aruteluraamistikku ning slsteemset avalikku
suhtlust kogukondadega.

5.1. Eelarvepaoliitika

2024. aasta majandusaasta aruanne naitab, et vald tegutseb suhteliselt konservatiivse
finantspoliitika raames: netovélakoormus jadb seadusjargsete piirmaarade alla, kohustuste
osakaalvaradest on ligikaudu viiendik ning pohitegevuse tulem on positiivne, kuigi aruandeaasta
kogutulemus oli negatiivhe peamiselt investeeringute ja amortisatsiooni moju tottu.

Viru-Nigula valla suurim kuluvaldkond on haridus, mille osakaal kasvas 2023. aasta 39,24
protsendilt 2024. aastaks 43,39 protsendini kdigist tegevuskuludest, kinnitades hariduse
kesksetrollivalla eelarves. Teiseks oluliseks kuluvaldkonnaks on sotsiaalne kaitse, mille osakaal
suurenes samal perioodil 9,99 protsendilt 12,21 protsendini, mis viitab kasvavatele vajadustele
elanikkonna hoolekandeteenuste ja toetuste jarele.

0,
muutus osak% osak%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2023 vs
2024 2023 2024

01 Uldised valitsussektor 669839 | 623963 | 651776 | 989155 | 675107 | 780119 15,6% 518% | 6,35%

teenused
02 Riigikaitse 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,00%
03 Avalik kord ja julgeolek 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,00%
04 Majandus 2560398 [ 1694990 | 113159 | 1139413 [ 2982252 | 1488621 -50,1% 22,87% | 12,12%
05 Keskkonnakaitse 107 901 79092 105 189 47030 31905 34955 9,6% 0,24% 0,28%
06 Elamu- ja

h 2327373 | 1422600 | 1997539 | 1318615 | 1426989 | 1476294 3,5% 10,94% | 12,02%
kommunaalmajandus

07 Tervishoid 11977 20772 24 335 25825 14188 31241 120,2% 0,11% 0,25%

08 Vaba aeg, kultuur, religioon | 1430826 | 1167511 | 1146311 | 1224770 | 1141735 | 1259 860 10,3% 8,76% 10,26%

09 Haridus 5934790 | 3938883 | 4051666 | 4477580 | 5116681 | 5328 055 4,1% 39,24% | 43,39%

10 Sotsiaalne kaitse 1430337 | 850698 | 780325 | 1023182 | 1302679 | 1499668 15,1% 9,99% 12,21%
s nomaurnest | 0 | O | o | o |0 |0 o0t | 000%
65 Edasikantavad maksud 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,00%
80 Osaluste soetus 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,00%
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81 Antud laenud 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,00%

82 Laenumaksed 633 701 370 142 364 177 364 445 347 345 381858 9,9% 2,66% 3,11%
Tabel 6 Tegevuskulude jaotus valdkondade jargi 2019-2024
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/asutus-uudised-ja-kontakt/praktiline-
teave/statistika#sotsiaalkaitse-stati

5.2. Avalikud teenused

Viru-Nigula vald pakub pdhiteenuseid (haridus, sotsiaalhoolekanne, kultuur, sport, noorsoot6o
jt) valla asutuste kaudu kolmes keskuses: Kundas, Aseris ja Viru-Nigulas, tagades teenuste
kattesaadavuse vdimalusel kodu lahedal. Elukeskkonna mottes on prioriteediks korras taristu
(teed, tanavavalgustus, vee- ja kanalisatsioonivdrgud, soojusmajandus, jadatmekaitlus) ning
avaliku ruumi ja ranna-aladel puhkealade arendamine, mida on viimastel aastatel stisteemselt
investeeringutega parendatud.

5.3. Digilahendused ja IT arendus

Vald kasutab praegu mitmeid digilahendusi: dokumendihaldusstisteem Amphora, taotluste
vastuvotu ja menetlemise stisteem SPOKU, eelarve planeerimise ja taitmise jalgimise tarkvara
VeeRA jt. Digitaalsed lahendused on olulised nii taristu haldamisel (andmete kogumine,
hooldusvajaduste jalgimine) kui ka elanike teenindamisel ja info jagamisel, kuid praktikas on
digilahenduste tase valdkondade loikes ebauhtlane.

5.4. Kommunikatsioon ja turundus

Valla kommunikatsioon tugineb peamiselt valla veebilehele, ametlikule vallalehele ja
sotsiaalmeediale (Facebook). Eesmargiks on seatud valla turundamine atraktiivse elamis- ja
ettevotluskohana, mis eeldab sihiparast suhtlust nii ettevotete, elanike kui ka kulastajatega.

5.5. Avatud valitsemine

Senikehtivates arengudokumentides on eesmargiks tdhus ja kaasav juhtimine, kus otsused
tehakse voimalikult elanikele lahedal ja koostdoos kogukondadega. Kogukondlik initsiatiiv
(seltsid, vabatahtlikud, kogukonnakeskused) on mitmes piirkonnas tugevad, kuid kaasamine
poliitika kujundamisse on olnud ebauhtlane.

5.6. Personal ja toétkeskkond

Valla konsolideerimisgrupis tootab ligi 260 inimest, sh dpetajad, sotsiaalvaldkonna tdo6tajad,
kultuuri- ja sporditddtajad, tehniline personal ning ametnikud. Vald on eesmargiks seadnud
personalitod arendamise, kvalifitseeritud spetsialistide olemasolu tagamise ning valla kui
toodandja atraktiivsuse suurendamise, mh koolituste ja partnerluste kaudu. Haridus- ja
sotsiaalvaldkonnas on mitmel pool probleemiks kvalifitseeritud noorte spetsialistide nappus
ning vananev too6tajaskond.

Palgakulude osakaal valla eelarves on suur, mis seab piirid palgakasvule, kuid samal ajal on
kriitilistes teenustes (haridus, sotsiaalhoolekanne) konkurents t66jou parast tugev.
Tookeskkonna kvaliteet séltub lisaks palgale ka juhtimisstiilist, todkoormuse jaotumisest ning
vOimalusest panustada sisuliselt valla arengusse.

Minuomavalitsus.ee andmetel on Viru-Nigula valla ,,valla juhtimise“ tulemuslikkuse tldhinnang
Eesti vordluses keskmine: positiivsena paistab silma arengudokumentide olemasolu ja
regulaarne planeerimine, kuid elanike hinnang info kattesaadavusele ja kaasamisele jaab
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tagasihoidlikumaks (nt elanike rahulolu teavitamisega KOV tegevusest ja pakutavatest
teenustest ning huvigruppide kaasamisega otsustusprotsessidesse vaid baastasemel).

Valitsemine - arenguvajadused ja puudused:
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Valla finantsiline manddverdamisruum vaheneb elanikkonna kahanemise,
teenuskoormuse kasvu ja investeeringuvajaduste (taristu, hooned, energeetika)
koosmdjus. See suurendab vajadust sisemiste prioriteetide seadmise, kulutdbhususe
analliUsi ja valisrahastuse sihiparase kasutamise jarele. Samal ajal kahaneb ka valla
maksutulu;

Labivalt koéikides valdkondades tegevuste rahastamiseks on vaja suistemaatiliselt otsida
ja taotleda taiendavaid rahalisi vahendeid, nii riiklikest kui rahvusvahelistest (EL)
fondidest ja programmidest;

Elanike ja kogukondade kaasamine ja kommunikatsioon on seni olnud ebathtlane: valla
ajalehe ja veebikanalite roll usaldusvaarse infoallikana vajab tugevdamist;
Otsustusprotsesside labipaistvus ja tulemuste jalgitavus on piiratud: arengukavade
taitmise uUlevaated on mahukad ja tehnilised, kuid puudub lihtne ja arusaadav slisteem
mooddetavate votmetulemuste valjendamiseks;

Koostd6 ja partnerluse (VIROL, riik, ettevotted, sdprusomavalitsused) osas puuduvad
kokkulepped projektide ja Ulesannete taitmise osas;

Sisekontrollisisteem tugineb peamiselt revisjonikomisjonile ja sisemistele korrale,
puudub sbéltumatu siseaudiitori funktsioon ning koordineeritud riskijuhtimine, mis
vahendab suutlikkust ennetada juhtimis- ja korruptsiooniriske keerukamate projektide
(EL fondid, energeetika, taristu) puhul;

Valla e-teenuste dkosusteem ei ole Uhtne ning valla asutused vajavad véimekuse kasvu
(oskused, tehniline tugi, seadmed), et kasutusele votta uusi IT-lahendusi ja kasutada
neid igapaevases juhtimises, planeerimises ja aruandluses;

Taristu haldamiseks (teed, hooned, jadtmekeskused, vee- ja soojusvdrgud) on vaja
sUusteemsemaid digiplatvorme, vdéimaldamaks Uhtses keskkonnas valla taristuinfot
esitleda, teenuseid pakkuda, andmeid hallata ja kaardil infot analltiisida, nt KOV avalike
andmete infoststeem - VAAL eeskujul;

Valla teenuste, vbimaluste ja sundmuste turundus on pigem fragmentaarne ning
keskendub ,kohalik kohalikule“, mistéttu on potentsiaal uute elanike, ettevotjate ja
kulastajate kdnetamiseks osaliselt kasutamata;

Arendada Uhtset visuaalset identiteeti, sonumiraamistikku ja kommunikatsiooniplaani,
mis toetaks valla kui mereaare toostus- ja elukeskkonna tugevuste esiletoomist;
Kaasamise meetodid (avalikud arutelud, digitaalsed osalusplatvormid, kaasav eelarve)
vajavad valja arendamist, standardimist ja sellele vastava oskuspagasi kujundamist nii
ametnikele kui volikogu liikkmetele;

Noorte ja kvalifitseeritud spetsialistide varbamine ja hoidmine on keeruline, kuna
palgatase on piiratud ning piirkond konkureerib suuremate tombekeskuste (Rakvere,
Johvi, Tallinn) todandjatega;

Vaja on slsteemsemat personaliarendust (koolitusprogrammid, karjaarimudelid,
jarelkasvuprogrammid, koostoo kdrgkoolidega), et tagada kompetentsid nii teenuste
osutamisel kui ka uute arengusuundade (nt ennetus, kogukonnatdod, digipadevus)
elluviimisel;


https://elvl.ee/tegevussuunad-ja-valdkonnad/ikt-koordineerimine/avalike-andmete-infosusteem-vaal
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Taiendada palgakorralduse raamistikku, et pakkuda paindlikku t66korraldust ja hoida
tootajad organisatsioonis, samuti tdiendada palgakorralduse raamistikku hallatavate
asutuste osas;

Tookoormus on mitmes valdkonnas (eriti sotsiaalhoolekanne ja haridus) suur ning
muutuvate Ulesannete taustal vajavad tdotajad tuge nii vaimse tervise kui ka t66- ja
eraelu tasakaalu hoidmisel;

Motiveeriva tdokeskkonna edasiarendamine: regulaarne tagasiside ja arenguvestlused,
tunnustamissusteem, vdimalused kaug- ja paindtd6oks, kaasaegsed t6ovahendid ning
selge rollijaotus ja juhtimiskultuur, mis vaartustab tddtajate initsiatiivi.



